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UvoD?

Prezentovany dokument predstavuje Lokalnu stratégiu migracie mladych pre Bratislavu-Racu
na Slovensku. Jeho cielom je poskytnut strategicky pohlad na mozZnosti zlepsenia kapacit
miestneho riadenia, ako aj miestnych sluZieb spojenych s migraciou, pristahovalectvom
a reemigraciou mladych.

Lokalna stratégia bola vypracovand v ramci nadndrodného projektu ,,YOUMIG - Zlepsovanie
instituciondlnych kapacit a podpora spoluprdce pri rieseni désledkov nadndrodnej migrdcie
mladych”, spolufinancovanej Eurépskou uniou.

Dokument napisali ¢lenovia konzorcia YOUMIG, vratane vyskumnych institicii, Statistickych
uradov a miestnych organov z Osmich krajin. Autori kaZdej podkapitoly su uvedeni
v poznamkach pod ¢iarou.

Lokalna stratégia je Struktirovand nasledovne. Na zaciatku dokumentu je kratke zhrnutie
hlavnych odporucani a prehlad projektu YOUMIG, po ktorom nasleduju styri kapitoly.

Kapitola 1 predstavuje vo vSeobecnosti koncepcné a empirické vychodiska projektu YOUMIG
a najma hlavné zistenia spojené s Bratislavou-Racou. Tato kapitola tiez vysvetluje, pre¢o ma
migracia mladych fudi zdsadny vyznam pre tvorbu lokalnych politik, ako bola navrhnutd prva
faza lokalneho vyskumu a aké su najdolezitejsie trendy v Bratislave-Raci.

Kapitola 2 prezentuje Statistické vysledky projektu. Na zdklade udajov dostupnych
v Statistickych alebo administrativnych institaciach a z lokalneho prieskumu v Bratislave-Raci
vedci vytvorili Statistické ukazovatele, ktoré mézu poskytnit komplexné kvantitativne
informdcie o migracii mladych a jej lokdlnom kontexte. Tvorcovia miestnych politik mozu tieto
ukazovatele vyuZit na monitorovanie miestneho rozvoja a na vykondvanie planovania
zaloZzeného na dékazoch v takych politikach, ktoré st ovplyvnené imigraciou, emigraciou alebo
reemigrdaciou mladych ludi.

Kapitola 3 prezentuje vysledky projektu suvisiace s formovanim lokalnych politik. Vyskumnici
v ramci projektu YOUMIG zozbierali niekolko existujucich osved¢enych postupov z inych
eurépskych krajin s ciefom ich uplatiovania v podunajskej oblasti. Na zaklade tychto prikladov
a tiez zisteni z miestneho vyskumu realizovala Bratislava-Ra¢a dve projektové aktivity:
testovanie cielenej politickej intervencie na miestnu socidlnu problematiku sdvisiacu s
migraciou (pilotna aktivita) a zavedenie mechanizmu na zdielanie informacii pre mladych
imigrantov, emigrantov alebo reemigrantov (one-stop-shop).

L Autor Uvodu a editorom série YOUMIG Lokalnych stratégii: Béla SOLTESZ (Madarsky centralny Statisticky Grad)
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Kapitola 4 predstavuje zistenia projektu tykajice sa budovania nadnarodnych
a viacurovnovych partnerstiev. Samospravy nemozu rieSit vsetky problémy suvisiace
s migraciou len vo vlastnej rézii. Mozu viak spolupracovat s institiciami na urovni EU,
inStitlciami na narodnej Urovni a s obcami z inych krajin. V tejto kapitole st zhrnuté politické
odporucania vyplyvajuce z projektu YOUMIG formulované pre narodné organy SR.

Priloha prezentuje Data Toolkit. Tento softvér obsahuje vSetky lokalne relevantné ldaje
zozbierané projektom YOUMIG, ako aj jeho odborné Studie a analyzy. Miestne zainteresované
strany mo6Zu pouzit Data Toolkit na pristup ku vsetkym vysledkom z projektu YOUMIG a
pokracovat v monitorovani a hodnoteni trendov v oblasti migracie mladeZe po skonceni
projektu.

Vsetky dokumenty z projektu uvedené v Lokalnej stratégii, ako aj dokumenty vytvorené inymi
partnerskymi obcami projektu su k dispozicii na webovej stranke YOUMIGu:
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/youmig/outputs.
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/HRNUTIE

Mestska cast Raca predstavuje integralnu cast Hlavného mesta SR Bratislavy. Najméa vdaka
vnutornej migrdcii populacia Race v poslednych rokoch pocetne rastie. Polovica imigrantov
Race pochddza z hlavného mesta a jeho okolia. Cista miera zahraniénej migracie predstavuje
$tvrtinu celej ¢istej miery migracie Race.Vacsina cudzincov Zijucich v Radi sa narodila v Ceskej
republike a vo Vietname. Pristahovalci z inych krajin tiez Zijuci v Bratislave-Raca pochadzaju
najma z Ukrajiny a Balkanskych Statov. Z pohladu vekovej Struktary, v zahrani¢i narodeni
migranti vo veku do 35 rokov tvoria priblizne 19 % populacie Race.

.....

v Bratislave. Ti, ktori sa rozhodnu Zit v zahranici, k tomu spravidla chcu pristupit len na
prechodné obdobie prace alebo studia. Toto zistenie Uzko suvisi s celkovo relativne vysokou
uroviou Zivotnej spokojnosti obyvatelov obce, ktori sa zicastnili prieskumu. NavySe migracia
vo vSeobecnosti nie je vnimana ako hrozba a odpovede na tuto otdzku (napr. na trestnu
¢innost, pracu a spolo¢nost) boli skér neutrélne.

Z pohladu motivov ndvratu domov, hlavnym bol nedostatok socidlnych kontaktov s rodinou
vracajucich sa osob vyuziva svoje skusenosti ziskané v zahranici - z hladiska prace, Studia
a novych zruénosti - pre prinos mesta. Mesto by preto malo aktivhe podporovat navratovu
migraciu Studentov a pracujucich v zahranici.

V spojitosti s migraciou mladych, miestni reprezentanti v Bratislave-Raci neidentifikovali
Ziadne negativne javy. Kltuc¢ové zistenia lokalnej status quo analyzy viedli k tomu, Ze miestna
samosprava identifikovala ako najvhodnejsie dve oblasti pre lokalnu pilotna akciu: 1) podpora
pri vyucbe slovenského jazyka a 2) zlepSenie komunikacie s/poskytovanim pomoci novym
zahranicnym imigrantom, z ktorych bola vybrana pilotnd aktivita ,ZlepSovanie zruc¢nosti
slovenského jazyka u mladych migrantov”. V sulade s tymito zisteniami sme zaviedli unikatnu
sluzbu jazykového vzdelavania pre rodi¢ov a deti. S ndzvom , Parents’ Breakfast Club“ sa
zamerala na mladé rodiny migrantov a bola poskytovana bezplatne.

V konec¢nom désledku vsak nasa pilotna cinnost neuspokojila nase ocakavania. Posolstvom
z tejto skusenosti je, Ze je potrebné vybudovat cielovo orientované kontaktné a komunikacné
prepojenia medzi miestnymi komunitami cudzincov, ktoré su viac neformalne as menej
naro¢nymi ambiciami. Je potrebné tiez dalej tuto cinnost rozvijata identifikovat potencialnych
lidrov a aktivnych ¢lenov miestnych komunit cudzincov a spolupracovat s nimi v snahe vytvorit
dlhodobé a déveryhodné vztahy. Okrem toho je potrebné vytvorit lepsie spolocenské vazby v
menej naroénych oblastiach, ako je napriklad varenie, festivaly a popularna kultdra. Okrem
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toho je potrebné vybudovat viac premosteni medzi miestnou samospravou, obdanmi,
cudzincamia ob¢anmi so zahrani¢nym pévodom.

Pocas projektu bol v Bratislave-Raci zriadeny informacny systém ako samostatny servis na
jednom mieste (OSS). Obcania tu moézu okrem Sirokej Skaly informacii poskytovanych
miestnou samospravou a neformalnymi komunitnymi sietami ziskat informdacie
o administrativnych otazkach suvisiacich s migraciou. OSS v Bratislave-Radi tiez poskytuje
Specializovanu webovl sluzbu, ktora ponuka uzito¢né informacie a odkazy nasuvisiace
agentury a poskytovatelov sluzieb v anglickom jazyku.

Prevadzka sluzby OSS nebola tak Uspesna, ako sa pbévodne predpokladalo. Pri¢inou bolo,
Zecudzinci maju tendenciu byt dost rezervovani, ¢asto su neddveréivi voéi autoritam
a neochotne hl'adaju pomoc mimo svojich rodin. Okrem toho, jazykové bariéry su znacné,
najma v pripade obcanov, ktori navstevuju kancelariu OSS spolu s pribuznymi, ktori im
pomadhaju s vybavovanim.

Realizované boli dva priamekontakty medzi Bratislavou-Racou a zahranicnymi partnermi
(Brno, €eska republika a Szeged v Madarsku). Najma aktivity v Brne boli pre nas obzvlast
inSpirujuce, a to najma z hladiska vysokej kvality informacii a procesov, ktorymi sa Sirili a
aktualizovali.

Aj ked pocet a podiel cudzincov v Bratislave-Raci nie je v sic¢asnosti vysoky, vyznam migracie
mladych pre budici socio-ekonomicky a populaény vyvoj bude mat rastiicu tendenciu
vyzadujuc si prislusny manazment ana relevantnych informaciach zaloZzené politické
rozhodnutia.

Rastuci vyznam migracie v Bratislave-Raci si vyZzaduje implementaciu rozhodovacich procesov
zalozenych na novych, relevantnych a zmysluplnych zdrojoch (dajov a vylepsenych
ukazovateloch tak, aby opatrenia prijaté zainteresovanymi stranami boli zalozené skoér na
informdcidch, existujucich udajoch nez na domnienkach politikov a verejnosti.

Udaje o migracii z oficialnych verejnych organov v Slovenskej republike prili$ éasto chybaju,
nehovoriac o pouzivani chybnych a nepresnych Udajov. Preto sa doérazne odporuca vytvorit
informacnu platformu na zdielanie vSetkych migracnych udajov vratane vnutornej a
medzinarodnej migracie.

Medzi migranymi stratégiami je na réznych Urovniach slaba prepojenost a koordinacia, ¢o
znamena, Ze narodné ciele su prili§ ¢asto nezosuladené s cielmi na regiondlnej a miestne;j
urovni a v mnohych pripadoch sa vébec neprijimaju Ziadne opatrenia. Preto sa odporuca
budovanie strategickej platformy, ktora bude zahffiat zastupcov na narodnej, regionalnej
a miestnej urovni.
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Vv Bratislave-Raci je potrebné proaktivne oslovit  miestne komunity
cudzincovprostrednictvom zlepSenych komunikaénych a socidlnych sieti a prehibit
spolupracu s inymi obcami v Bratislave a na Slovensku, ato najmd so zahranicnymi
inStitucionalnymi partnermi tak, aby Sirenie relevantnych dobrych vysledkov mohlo byt
vzajomne prospesné.

V suvislosti s predchadzajicim bodom je dolezité zachovat a skvalitnit sluzby poskytované
prostrednictvom existujuceho OSS v Bratislave-Raci, ktory je predovsetkym pohodlnym,
[ahko pristupnym a uZivatelsky privetivym kanceldrskym priestorom poskytujucim sluzby
rézneho druhu pre verejnost.

S ciefom zlepsit socidlno-ekonomické podmienky migrantov je potrebné, aby sa miestna
samosprava zaoberala problémami, s ktorymi sa stretdvaju migranti v sulvislosti
s kazdodennymi ulohami, ako je ziskanie zdravotného poistenia, davok socialneho
zabezpecenia a uznavanie osvedceni atd.

Mapa Dunajského region a umiestnenie partnerov projektu YOUMIG
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@ YOUMIG - sidla statistickych uradov a vedeckych partnerov
@ YOUMIG - sidla miestnych partnerov

Autor: Németh Adiam
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YOUMIG - ZlepSovanie institucionalnych kapacit a podpora spoluprace s cielom riesit
dosledky nadnarodnej migracie mladych

Projekt Dunajského nadnarodného programu (the Danube Transnational Programme).

e Zaciatok projektu: 01-01-2017

e Koniec projektu: 30-06-2019

e Rozpocet: 2,718,853 EUR (ERDF prispevok: 2,055,179 EUR, IPA prispevok: 255,846
EUR)

e Cislo vyzvy: Vyzva 1

e Priorita: 4 (Dobre-spravovany Dunajsky region)

e Specificky ciel: 4.1. (Zlep$enie instituciondlnych kapacit na riedenie vyznamnych
spolocenskych vyziev)

Partneri projektu:

e Veduci partner projektu: Madarsky Centralny Statisticky Grad (HU)

e Veddci pracovnych blokov: University of Vienna (AT), Leibniz Institute for East and
Southeast European Studies (DE), Maribor Development Agency (Sl), INFOSTAT —
Institut informatiky a Statistiky (SK).

e ERDF partneri: Mesto Szeged (HU), Mesto Graz (AT), Institute for Economic Research
(SI), Romanian Institute for Research on National Minorities (RO), Mesto Sfantu
Gheorghe (RO), National Statistical Institute of the Republic of Bulgaria (BG), Mesto
Burgas (BG), Mestska Cast Bratislava-Raca (SK)

e |PA partneri: Statistical Office of the Republic of Serbia (RS), Institute of Social Sciences
(RS), Municipality of Kanjiza (RS)

e Pridruzeni strategicki partneri: Statistics Austria (AT), Mesto Karlsruhe (DE), Federal
Institute for Population Research (DE)

YOUMIG, v ktorom spolupracuje 19 partnerov z 8 krajin, chce podporit miestne samospravy
pri vyuZivani rozvojového potencidlu migracie mladeze, ¢o povedie k lepSiemu riadeniu
a konkurencieschopnosti podunajskej oblasti. Cieflom projektu je zvysit ich instituciondlne
kapacity s ciefom posilnit miestne dékazy o migracii mladych ludi a prispiet k zlepSeniu tvorby
politik so zameranim na ludsky kapital. Statistické drady a akademické organizacie
spolupracuju s miestnymi samospravami v komplexnej, viacuroviiovej a nadnarodnej
spoluprdci, ktora je na mieru prispdsobena miestnym rozvojovym stratégiam zaloZzenym na
zlepsenych ukazovateloch dopadu migracie mladych a na zavedenie nadnarodne testovanych
nastrojov na riadenie miestnych vyziev. V dosledku toho institlcie a zainteresované strany
ziskavaju zvysené kapacity prostrednictvom intenzivnejsej spoluprace.

Praca na projekte YOUMIG je strukturovana do Siestich pracovnych balikov (WP). Okrem
otazok manazmentu (WP1) a komunikacie (WP2) je tematicka préca rozdelena nasledovne.
V sulade s Koncepénym ramcom prispievaju vsetci partneri k rozvoju dékazov o migracii
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mladych a jej vyvojovych vplyvoch na Grovni EU, na vnatrodtatnej a miestnej drovni, a to
vypracovanim status quo analyz pre miestnych partnerov (WP3). Prostrednictvom
komplexného hodnotenia lokdlne dostupnych ukazovatelov migracie mladych projekt
identifikuje nedostatky v merani miestnych vyziev a vypracovava a testuje nové alebo
zlepsené ukazovatele migracie mladych (WP4). Na miestnej Urovni projekt zlepSuje kapacity
na riadenie suvisiacich procesov spolo¢nym testovanim a zavadzanim osvedcenych postupov
a institucionalnych jednotiek prisposobenych miestnym potrebdm (WP5). Projekt konci
nadndrodne testovanymi nastrojmi pre vSetky urovne riadenia, ktoré prispievaju k lepSim
stratégiam, politikdm a sluzbdm suvisiacim s otdzkou migracie mladych (WP6).

Vystupy z projektu YOUMIG su dostupné na:
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/youmig/outputs.

10


http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/youmig/outputs

(t )))

interreg H YOUMIG project

Danube Transnational Programme
YOUMIG

KAPITOLA 1
MIGRACIA MLADYCH VBRATISLAVE-RACI: KONCEPTUALNE
A EMPIRICKEPOZADIE?

1.1. Koncepcény ramec pre Studium migracie mladych v Dunajskom regione: zakladné
pojmy?

KlIa€ovym faktorom pri pochopeni dynamiky migracie je zameranie sa na mladu zlozku
populacie. V Zivotnom cykle je pravdepodobnost migracie najvyssiaprave v obdobi medzi
detstvom a dospelostou. Vyznamné Zivotné udalosti jednotlivca, ako napriklad zaciatok
tercidrneho vzdeldvania, ukoncenie povinnej Skolskej dochddzky, prechod do aktivnheho
zamestnania alebo Zivot v partnerstve, ¢i uz samostatne alebo ich kombinacia, zohrdvaju pri
zvazovani migracie vyznamnu ulohu. Priciny migracie suvisia so snahou zlepsit Zivotnu Uroven
a su ovplyvnené socidlno-ekonomickymi a osobnymi faktormi (financné prostriedky,
predchdadzajuce skdsenosti s migraciou,Zivotny Styl).

Migracia ma vyznamny vplyv na krajinu a mesta v Dunajskom regidne. V krajinach alebo
regionoch, charakteristickych zvySenou emigraciou, je podiel mladych a vzdelanych ludi, ktori
odchddzaju, velmi vysoky. Odchod mladych udi spésobuje nielen zmenu v pocte obyvatelstva,
ale vedie aj k poklesu potencialnej pracovne;j sily, know-how inovdcii. V cielovych krajinach je
naopak potrebné novych pristahovalcovintegrovat.

Migrdcia je tieZz vyzvou pre jednotlivca. Napriek tomu, Ze mladi fudia ¢asto odchadzaju
s vysokymi oCakavaniami zlepSenia svojej Zivotnej Urovne, nemaju Ziadnu zaruku, Ze trh prace
v cielove]j krajine im poskytne pracovné miesta, ktoré budu zodpovedat ich konkrétnym
zruénostiam. Vzhladom na jazykové bariéry a diskriminaciu mozno pozorovat fenomén, ked
vysoko kvalifikovani pracovnici vykonavaju pracu, pre ktord sa vyzaduje nizSiakvalifikacia.
Tento tzv. ,mozgovy odpad” sposobuje zvysenie hospodarskych nakladov, znizuje vzdelavacie
stimuly a oslabuje moZnost ,redlneho” prisunu mozgov®.

2Chapter 1 is connected to the Data Toolkit through the following expert studies. The 'Conceptual framework for
the study of youth migration in the Danube region' and 'Local status quo analyses: methodology and main
findings of the comparative analysis of the 7 municipalities' are accessible in the Data Toolkit in the 'YOUMIG -
Main outputs' part, through the buttons Conceptual framework and Status quo analyses. The Local status quo
analysis for the given municipality is accessible in the 'Municipality' part through the button Local status quo
analysis. In addition, basic information and basic data for the given municipality are accessible in the Data Toolkit
in the 'Municipality' part through the buttons Basic information and Basic data.

3Autor podkapitoly: Elisabeth GRUBER (Univerzita Viederi)

4GARCIA PIRES, A. J. (2015) ‘Brain Drain and Brain Waste’, Journal of Economic Development, 40(1): 1-34.
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Obrazok 1 Idealizovany model Zivotnych drah a migraénych udalosti

ZIVOTNE ZMENY T lnterreg 1

Pravdepodobnost Ouriee HanenvsnPrpcomma

migracie A MIG RAC'A ==

J'Il.. Kontext
“Hmm=T o istahovania

— | R | : imigracia > emigracia

Kontext

..--
? vystahovania

imigracia < emigracia

Zivotné prechody Smery migracie:
© Sstredna skola -—mmermeornmeb WysokdSola rererereenenss IMigrécia

€ Vzdelanie wwoionsrnneesd Trh price sereereeeep Emigricia
°Slohodny cereeeneneneneaae, » Rodina: e N&mbvémgrima;

Tri dolezité determinanty migracie mladeZe: praca, vzdeldvanie a rodina.

Praca ma silny vplyv na migraciu. Je mozné ju rozdelit do niekolkych skupin -manudlna préca,
praca vyzadujucaurcitu kvalifikaciu a skisenosti alebo vysoko kvalifikovanapraca. Migracia za
pracou je casto motivovana tuzbou po lepSich prilezitostiach v zahranici, po istote
zamestnania a prijmu. Medzi doélezité faktory, ktoré ovplyviiuji migraciu, patria
nezamestnanost mladych fudi, neistota zamestnania a Uroven miezd v domovskej krajine.
Mzdové rozdiely suldkadlom pre ,cielovych prijemcov zarobku“, ktori pracu v zahranici
vykonavaju iba urcity ¢as aza uUcelom ziskania finanénych prostriedkov napr. na ndakup
nehnutelnosti v krajine pévodu®. MozZnost vy$$ieho zdrobku napriek existujicim jazykovym
bariéram je pricinou, Ze migranti ¢asto prijimaju pracovné miesta, ktoré vyzaduju nizsiu
Uroven vzdelania a zru¢nosti, nez akymi disponuju.

Vzdelanie ako faktor ovplyviujuci migraciu mladeze sa vyskytuje najma v suvislosti so snahou
dosiahnutia tercidarneho vzdelania®. Poéet $tudentov na zahrani¢nych vysokych 3koldch

5KING, R., LULLE, A., MOROSANU, L. and WILLIAMS, A. (2016) ‘International Youth Mobility and Life Transitions
in Europe: Questions, Definitions, Typologies and Theoretical Approaches’. Working Paper No. 86. University of
Sussex. Sussex Centre for Migration Research.

SWATERS, J., BROOKS, R. and PIMLOTT-WILSON, H. (2011) Youthful Escapes?British Students, Overseas Education
and the Pursuit of Happiness. Social and Cultural Geography 12(5): 455-469.
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a univerzitach rastie, ato aj napriek tomu, Ze Statistické Udaje zamerané na tuto oblast
migracie su nedostatocné (,migrujucich studentov” nie je jednoduché Statisticky sledovat z
dévodu réznych podtypov a nedostatoénych zdrojov Statistickych Gdajov)’. Vadsina studentov
sa navySe nepovaZzuje za migrantov a zanedbava registraciu v krajine, v ktorej Studuju. Pri
mobilite Studentov univerzit rozliSujeme: ,kreditni mobilitu” (Studenti, ktori absolvuju
jednotlivé kurzy alebo Studuju v zahranici len niekolko semestrov) alebo ,,diplomovu mobilitu”
(3tudenti, ktori odchddzaju do zahranicia na cely $tudijny program)®. Mobilita $tudentov
v Dunajskom regiénenie jenezvyéajnym fenoménom. Casto sa spdja s ambiciami stvisiacimi
s vyhliadkami na lepSiu profesijna kariéru a zarobok v zahranici.

Délezitym faktorom je aj migracia rodiny. Formovanie partnerstva, manZelstva a rodi¢ovstva
sa zvycajne uskutocnuje v Stadiu Zivotného cyklu od mladosti do dospelosti a ma silny vplyv
na vyber miesta bydliska. Statistiky rodinnej migracie sa donedavna tykali iba vnutornych
migracnych modelov, v obdobi globalizacie vSak narastd vyznam zahrani¢nej migrdcie rodin
z hladiska novych ciest a Studia v zahranici. ,, Transnacionalizacia intimity” hladanie Zivotného
partnera v zahraniéi zohrava pri rozhodovani sa o migrécii ¢oraz déleZitejSiu ulohu®. Migracia
mbZe ovplyviiovat rodiny aj nepriamo, napr. ked' jednotlivi clenovia rodiny zmenia svoj pobyt
a rodiny prip. partnerstva sa oddelia. Stahovanie partnerov alebo mladych rodin do novej
cielovej krajiny ma vplyv na ich potomstvo, na nasledujlce generacie.

Cielom projektu YOUMIG nie je iba identifikovat a kategorizovat vyzvy suvisiace s migraciou
mladych, ale aj najst moiné stratégie na rieSenie tychto vyziev prostrednictvom rozvoja
novych perspektiv. Emigracia a pristahovalectvo su c¢asto vnimané ako ,hrozby” pre
spolocnost v krajinach povodu ajv cielovych krajinach. Projekt YOUMIG sa snazi rozsirit
perspektivy migracie s cielom najst pozitivne aspekty vo vsetkych vyvojovych trendoch
v jednotlivych regiénoch.

Jednym z hlavnych pozitivhych aspektov migracie je ndvratova migracia. Migracia bola
krajinou povodu dlhodobo hodnotend negativne. Bola povaZovana za jednosmerny proces,
ktory skondil koneénym rozhodnutim osdb emigrovat; ale v poslednych rokoch sa mnohé
$tudie zacali zaoberat otdzkou ndvratovej migracieC. Vo vieobecnosti mozno rozliSovat Styri
typy ndvratov: navrat zlyhania, konzervativizmus, inovécie a odchod do déchodku!.Navratova
migracia z dovodu zlyhania je charakterizovana tym, Ze sa navratilcovi nepodarilo uspiet v
integrdacii v novej spolo¢nosti. Naopak, ,ndvrat inovacii“ opisuje navratilca ako UspesSne

’GMG (=GLOBAL MIGRATION GROUP) (2014): Migration and Youth
http://www.globalmigrationgroup.org/migrationandyouth (retrieved: April 5th 2017)

8KING, R. AND FINDLAY, A. M. (2012) ‘Student migration’. In: Martiniello, M. and Rath, J. (eds) ‘An Introduction
to Migration Studies: European Perspectives’. Amsterdam: Amsterdam University Press, 257-278.

9KING, R. (2002) ‘Towards a new mapofEuropeanmigration’. INTERNATIONAL JOURNAL OF POPULATION
GEOGRAPHY, 8: 89-106.

0vid. KING, R. (1986) ‘Return Migration and Regional Economic Problems’. Routledge. London

11CERASE, F. P. (1974) ‘Expectations and Reality: A Case Study of Return Migration from the United States to
Southern Italy’. The International Migration Review, 8(2): 245-262.
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integrovanéhona zahranicnom trhu prace. Osoba charakteristicka tymto typom navratu sa
potom vracia spat do krajiny svojho povodu s finanénymi zdrojmi a know-how, ktoré maju
vplyv na zmeny jej socidlneho postavenia, ako aj postavenia ostatnych vo vysielajucej krajine.
Prospesnym vplyvom ndvratu migrantov na hospoddrsky rozvoj sa zaoberaju aj nedavne
$tudie 2 . V sucéasnosti je preto ndvratovd migrdcia vnimand ako prostriedok na
navratfinancného, socialneho a kulturneho kapitalu, ako aj na dovoz poznatkov. V skuto¢nosti
sa vSak ndvratovd migrdcia - aj ked bola povodne zamyslana - neuskutoénuje vidy. Nové
osobné vztahy alebo podpisanie pracovnej zmluvy ¢asto brania pokusom o ndvrat. Pre
vysokokvalifikovanych migrantov v Dunajskom regidne je ¢asto problematické vratit sa spat
do svojho regidnu alebo krajiny povodu, a to hlavne z dévodu nesuladu medzi dopytom
a ponukoupo pracovnej sile, v suvislosti s ich Specializovanymi znalostami. Vidiet potencial
z ndvratu migrantov je doleZité rovnako ako poskytnut im viac stimulov na ndvrat.

Siete Diaspdry predstavuju potencialny strategicky prostriedok ako ,tazit” v pozitivnom
zmysle z emigrdcie, ktord je vnimana negativne. Komunity cudzincov zohravaju coraz
dolezitejsiu ulohu ako ,aktéri podpory” emigracie v krajine pévodu, ale zaroven pbsobia aj ako
siete na prijimanie migrantov a pomoc pri ich integracii v cielovej krajine. V sti¢asnosti ma viac
ako polovica ¢lenskych $tatov OSN svoje vlastné Oddelenie diaspory®3. Politiky diaspérmaju
velmi rozdielne priority. Napriklad sa snaZia o dosiahnutie dvojstranného oslobodenia od
dane, napr. pri prevodefinancii alebo viz, ktoré v krajindch mimo EU zohrdvaju déleZitu Glohu.
V stcasnosti sa spominané siete snazia o rozvijanie a udrziavanie kontaktov s emigrantmi, na
ulahcenie ich moziného buduceho navratu, ako aj na ucely investicnej alebo obchodnej
spoluprdace.Okrem toho zachovanie narodnej identity a potreba pokracujicej politickej
angaZovanosti (napr. U¢ast vo volbach) v krajine pévodu su pre siete diaspéry dalSou vyzvou'4.
V modernom vnimani mozZu siete diaspodry viest k zlepSeniu spoluprace medzi novymi a
povodnymi krajinami pobytu a k realizacii nadnarodného Zivotného Stylu. Byvali migranti sa
moézZu stat tzv. ,agentmi rozvoja“ - zlepSenia podmienok v spolocnosti, resp. krajineich
poévodu®>.

Integracia novych pristahovalcov je v krajinach a mestach pristahovania velkou vyzvou. Méze
byt ajvyznamnym prinosom, v pripade ak predstaviteliarozhodovacich organov, dokazu
odstranit alebo aspon znizit prekazky, ktorébraniaintegracii cudzincov do spolocnosti. Jednu
zo zasadnych vyziev pre uUspesnu integraciu do novych spoloénosti,predstavuju jazykové
bariéry. Integracné opatrenia - vzhladom na zvySujicu sa rozmanitost - musia vSak pokryvat
ovela SirSie spektrum oblasti - jazykové zrucnosti a vzdelanie, integracia na trhu prace,

2DE HAAS, H. (2005) ‘International migration, remittances and development: Myths and facts’. Third World
Quarterly, 26: 1269-1284.

13COLLYER, M. (ed.) (2013) ‘Emigration Nations. Policies and Ideologies of Emigrant Engagement.” Palgrave
Macmillan. Houndmills, Basingstoke, Hampshire.

14HERNER-KOVACS, E. (2017) ’Nation Building Extended: Hungarian Diaspora Politics’, Minority Studies, 17: 55-
67.

15CASTLES, S. (2008) Development and Migration — Migration and Development: What comes first? SSRC
Migration & Development Conference Paper No.2. New York: Social Science Research Center.
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reSpektovanie kultdrnych noriem atd. Integricia je téma, ktord si vyZaduje pozornost
spolocnosti prijimajucich krajin, aby sa dozvedeli ¢o najviac o prijimani novych pristahovalcov.

Osvojenie si novej perspektivy migracie je zasadné. Migracia méze mladym fudom poskytnut
nové prilezitosti, ktoré su nedostupné v krajinach ich pévodu. Pre cielovu krajinu predstavuje
migracia ekonomicky prinos, pre krajinu pévodu prinos v zmysle ziskania novych zru¢nosti
donesenych spat do krajiny povodu, t.j. trojnasobny benefit z migracie:

e benefit pre krajinu povodu,

e benefit pre prijimajucu krajinu,

e benefitpre samotného migranta®.
Zameranie sa na profit jednotlivca je dolezité pre buduci rozvoj politiky!’.

1.2. Metodoldgia a hlavné zistenia komparativnej analyzy siedmich obci v Dunajskom
regiénel®

V ramci projektu YOUMIG vypracovali tematicki experti jednotlivych lokdlnych partnerov
sedem lokalnych Status quo analyz. Lokalne Status quo analyzy (LSQA) sa opierali o spolo¢nu
metodiku, kombinujucu kvalitativne a kvantitativne metddy. Prostrednictvom LSQA sa
vyskumnici snazili ziskat integrovanu analyzu migracnych, demografickych a vyvojovych
procesov. Obrdzok 2 zndzorriuje metdédy a etapy empirického vyskumu a analyzy na lokdlnej
drovni.

(1)Hlavnym cielom kvantitativnej analyzy bolo opisat migracné procesy a demografické
trendy v obciach. V komparativnej analyze rieSitelia vytvorili typoldgiu obci podla ich
vyvojovych pozicii a s ohladom na demografické a migracné procesy, ktorym Celia.

Medzi obcami — lokdlnymi partnermi projektu su délezité vyvojové rozdiely, ktoré suvisia

s regionalnou rozvojovou poziciou krajiny (v Dunajskom regiéne) a s vnatornym rozvojovym

postavenim obce (v krajine):

e (o sa tyka vyvojovej pozicie prislusnych krajin, Rumunsko, Bulharsko a Srbsko maj
v Eurdpe polo periférnu poziciu, s dérazom na priemysel, s nizkou pridanou hodnotou
a sebestaénym polnohospodérstvom. Jednd sa o typicky emigraéné krajiny’®, kde sa
neocCakava Ziadne velké pristahovalectvo. Slovinsko, Madarsko a Slovensko maju
charakter polo jadrovych ekonomik. Niektoré Casti tychto krajin su integrované do
priemyselnej vyroby zdpadného jadra. Posielaju aj emigrantov do zapadnej Eurdpy,

16SVR (=SachverstindigenratdeutscherStiftungenfiir Integration und Migration) (2016): Viele Gétter, ein Staat:
Religiose Vielfalt und Teilhabeim Einwanderungsland. Jahres gut achten 2016 mit Integrationsbarometer.

7 Vid.FASSMANN, H., GRUBER, E., NEMETH A. (2018). ‘Conceptual overview of youth migration in the
Danuberegion’. YOUMIG Working Papers, No.1.

BAutor podkapitoly:Tamas KISS (Romanian Institute for Research on National Minorities)

Bvid. FASSMANN, H. et al. (2014): Longer-Term Demographic Dynamics in South—East Europe: Convergent,
Divergent and Delayed Development. Central and Eastern European Migration Review, 3(2), pp.150-173.
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avsak v ovela nizZSom pocte ako krajiny patriace do prvej kategdrie. KedZe tieto krajiny
Celia nedostatku pracovnych sil, mohli by sa v uréitom bode teoreticky stat krajinami
pristahovalectva, hoci pravdepodobne len na kratke obdobie. A nakoniec, Rakusko,
ktoré mozeme povazovat za sucast zdpadoeurdpskeho jadra, ma kladné migracné
saldo adosahuje vyznamny pocet pristahovalcov. Na rozdiel od ostatnych krajin
participujucich v tomto projekte sa Rakusko z emigracnej krajiny zmenilo na
pristahovalecku krajinu este pred padom Zeleznej opony?°.

Obrazok 2 Metddy zberu a analyzy udajov v lokalnej Status quo analyze YOUMIG

METODY POUZITE PRI ZBERE A ANALYZE UDAJOV  interres =
V YOUMIG LOCAL STATUS QUO ANALYZACH

rouma

. ¥
Kvantitativna analyza Kvantitativne
demografickych a migracnych analyzy
trendov

i

Rozhovoryso  Rozhovory Fokusové
Vzijomna vymena (idajov stakeholdermi s migrantmi skupiny

(Systematicky zber tidajov) (3) (4) (5)

w v
Skundérna Populacné
analyza projekcie
(1) )

v v .
Local Status Quo Analyzy (LSQA) v 7 mestach

e Pokial ide o postavenie obci v jednotlivych krajinach na zaklade ich vyvoja, projektovi
vyskumnici zaradili mestsku ¢ast Bratislava-Raca, Maribor, Graz, Burgas a Szeged ako
hlavné regiondlne pdly, Kanjiza a SfantuGheorghe ako ,,zonalne” mestské centra.

Demograficky vyvoj v partnerskych mestach aobciach projektu mda niektoré
charakteristikyspolo¢né. Vsetky z nich Celia nizkej pérodnosti a starnutiu populdcie; z hladiska
vyvoja demografickych procesov a populaénych progndz su vSak migracné trendy pre vsetky

20vid, FASSMANN, H. and REEGER, U. (2012) Old Immigration Countries in Europe.The Concept and Empirical
Examples. In: OKOLSKI, M. (ed.)(2012) European Immigrations. Trends, Structures and Policy Implications (65-90)
Amsterdam: Imiscoe Research/Amsterdam University Press.
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z participujucich obci rozdielne. Na narodnej Urovni je mozné rozlisit Styri typy demografickych
zmien, na zaklade ktorych boli participujice krajiny rozdelené do Styroch skupin. Do prvej
skupiny mozno zaradit Bulharsko a Rumunsko, ktoré celia drastickému Ubytku populdcie.
Srbsko by sa tiez nachadzalo v prvej skupine, ale nitena migracia sp6sobena vojnami v byvalej
Juhosldvii, mala za nasledok zvySenie poctu obyvatelov, aktudlne zaziva iba mierny pokles
obyvatelstva, preto je zaradené do druhej skupiny spolu s Madarskom.Do tretej skupiny pari
Slovinsko a Slovensko, s miernym rastompoctu obyvatelstva. Do poslednej skupiny
zaradujeme Rakusko, ktoré sa vyznacuje dynamickym rastom obyvatelstva. Na Grovni obci su
demografické procesy formované (ako bolo uvedené vyssie) ich vlastnym vyvojom, ktory
ovplyvnil ich postavenie v ramci krajiny. Napriklad Burgas, hlavny regionalny pél Bulharska
(lezi na vychode Bulharska na pobreZi Cierneho mora),celi relativne vyvazenym migraénym
trendom. Mesto je cielom vnutornych aj zahraniénych pristahovalcov a vyznacuje sa vysokym
stupfiom migracnych tokov. Naopak v pripade miest Kanjiza a SfantuGheorghemigracny
Ubytok daleko prevysuje migracny prirastok.

(2)V ramci lokalnej Status quo analyzy boli pre partnerské obce vypracované progndzy
populac¢ného vyvoja. Progndzy boli spracované kohortno-komponentnou metdédou -
modelovanim vyvoja umrtnosti, plodnosti a migracie podla stavu v roku 2017 s vyhladom
do roku 2035. Pri spracovani progndz sa brali do uUvahy existujuce populacné trendy
a oCakavania miestnych expertov a zainteresovanych stran. Délezitym vysledkom prognéz
bolo, Ze v niekolkych obciach (Szeged, SfantuGheorghe, Kanjiza a Maribor) si ani experti,
ani zainteresované strany nedokazali predstavit, Ze by sa ich obce mohli stat ciefom
pristahovalcov.

(3)Rozhovory s institucionalnymi aktérmi (zainteresovanymi stranami a osobami
s rozhodovacou pravomocou, ktoré zastupuju vyznamné mestské instittcie) vychadzali zo
spolocného ,interview guide”. Tato vyskumnda faza sa tykala zmapovania existujlcich
politik zameranych na migraciu a mladez, ako aj na identifikdciu moZnostispajania
miestneho rozvoja a migracie - ¢i ju vnimaju ako hrozbu alebo prilezitost. Do Uvahy sa brali
oba migracné toky - pristahovalectvo aj emigracia. Vyskumni pracovnici zohladriovali
rozdiely vo vnimani vysokokvalifikovanych a nizkokvalifikovanych cudzincov, ako aj os6b
patriacich k majoritnej spolo¢nosti a k etnokultdrnym mensinam.

(4)Na zaklade vopred stanovenej techniky vedenia a interpretdcie rozhovorov uskutocnili
vyskumnici narativno-biografické rozhovory s mladymi migrantmi(8-10 mladych
migrantov). Vyskumni pracovnici dbali na to, aby pribehy migrantov neboli vedecky alebo
politicky motivované. U&astnici rozhovorov mali moznost prezentovat svoje pribehy bez
obmedzenia. Rozhovory boli vedené s osobami vo veku od 18 do 35 rokov, s rGznym
vzdelanim, pohlavim, rodinnym stavom a typom migracnych skusenosti (emigranti,
pristahovalci, vracajuci sa migranti, kazdodenni cestujici medzi r6znymi krajinami). Medzi
opytovanymi osobami prevazovali osoby so stredoskolskym vzdelanim. Su to osoby, ktoré
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uvazuju o emigracii najcastejsie (,,unik mozgov“), ¢o predstavuje klucovy problém, ktory
treba riesit.

(5)Po  hibkovych individualnych rozhovoroch nasledovali rozhovory fokusovych
skupin(Focusgroupinterviews)so zameranim na mladych migrantov. Téma rozhovorov sa
tykala hlavneskusenosti ucastnikov rozhovorov s osobitnym zretefom na administrativny
aspekt migrdcie. Pytali sa na ich skdsenosti s kontaktom s miestnou administrativou, na
problémy, s ktorymi sa stretli, a na ich nazory na politiky prislusnych organov atd. V kazdej
z participujucich obci sa uskutocnil jeden ,fokusovy rozhovor”, s potom ucastnikov od 6
do 10 vo veku 18-34 rokov. Vo vysielajucich lokalitach to boli prevazne vracajlci sa migranti,
v cielovych lokalitachpristahovalci. V lokalitdch so zmieSanym typom migracie boli do
fokusovej skupiny zaradené oba typy migrantov (pristahovani aj navratilci). Priebeh
rozhovoru fokusovej skupiny migrantov bol nahravany a ndsledne z neho bola vyhotovena
sprava (podla vopred stanovenych pokynov). U¢astnici rozhovorov boli poZiadani, aby
interpretovali svoje osobné skusenostis orgdnmi samospravy, statnymi organmi, ktoré sa
tykali migraénych otdzok (pracovné povolenia, povolenia na pobyt, uzndvanie diplomov
atd’) a poskytovali navrhy tykajuce sa zlepsenia migracnych politik.

Prvym hlavnymzistenimkomparativnej analyzy bolo, Ze velké regiondlne rozdiely a rozdielne
socidlno-ekonomické vyvojové stupne vedu krozlicnym spésobom riadenia migracie.
Nacionalistické ndzory dominovali v obciach s nizsim Statitom vyvojovej skaly, podla ktorych
sa riadenie migracie tyka predovsetkym reprodukcie etno-naroda. Naproti tomu, utilitarsky
ramec, ktory vnima migrantov ako pracovnu silu, dominoval medzi zainteresovanymi stranami
v obciach s vy$sim postavenim na spolo¢enskom vyvojovom rebricku.

Druhy hlavnymzistenim bolo, Ze stratégie sebaprezentacie mladych migrantov (ako ukazuju
ich individudlne biografické pribehy) su ovplyvnené oboma vyssie uvedenymi nazormi .
Nasledujuce citacie ilustruju hlavné vzorce diskurzov identifikovanych v rozhovoroch.

Makro diskurzy:
e Demograficky nacionalizmus: ,SU arogantni a spravaju sa ako kolonizatori, nie
pristahovalci.”
e Utilitarny rdamec: ,Pocuvam, Ze manazéri velkych podnikov chct dovazat zahraniénych
pracovnikov z krajin mimo EU; je na nas vyvijany velky tlak.”

Pribehy mladych migrantov:
e Profesionalna sebarealizacia: , Keby som zostal v Srbsku, moja profesiondlna kariéra by
skoncdila a skoncila by som ako moji rodicia.”
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e ,Dobrodruh”: ,Vidy som nendvidel usadeny Zivot; Davam prednost slobode pred
rutinou. “
e Dosiahnutie ,vychodo-zapadného svahu”: ,Nemecko ma vidy pritahovalo; nielen jej
bohatstvo; nejako, zdielam jeho mentalitu. “
e Unik pred zufalstvom: ,,Citil som sa, e tu nemézem mat normalny Zivot.“
Komplikovana integracia: ,,Ked idem do no¢ného klubu, mam pocit, Ze som vnimany ako iny.“

Obrazok 3 Vplyv na socidlno-ekonomické prostredie a makrodiskurzy migracie na zaklade
individualneho vnimania a pribehov mladych migrantov

SOCIO-EKONOMICKE MAKRO “lnterreg B

Duncbe Tanmvienal Programme

PROSTREDIE DISKURZY e

~ ' n o)
3
n *  Unik zo zufalstva

INDIVIDUALNE VNIMANIE A SPOLOCENSKE NARATIVY

1.3. Lokalna Status quo analyza Bratislavy-Race: hlavné zistenia, odporucania pre politické
opatrenia do budicnosti??

2Autor podkapitoly: Viera PILINSKA (Institatinformatiky a $tatistiky, INFOSTAT, Slovakia)
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Status quo analyzu o migracnych trendoch mladych pre mestsku ¢ast Bratislava-Raca pripravil
lokdlny YOUIMIG tim odbornikov v spolupraci s narodnym partneromINFOSTAT. Analyza
poskytla prehlad hlavnych trendov a vyziev spojenych s migraciou mladych v mestskej ¢asti
Bratislava-Raca a zarovenn umoznila lepSie porozumiet miestnym procesom suvisiacim s
migraciou mladych a lepsie reagovat na stym suvisiace vyzvy. Okrem toho bolo ciefom
kolektivnej prace vyskumnikovidentifikovat medzery v riadeni a kapacity institucionalnych
mechanizmov miestnejsamospravy na rieSenie migracie mladych a s tym suvisiacich javov.

Populacny vyvoj v Raci po roku 1989 v hrubych rysoch kopiroval vyvoj na celoslovenskej
urovni. Nakolko Raca je sucastou Bratislavy, prejavili sa tu do znacnej miery vsetky
demografické Specifika, ktoré existuju v hlavhom meste SR. Rovnako ako na celondrodnej
urovni, aj v Raci bol po roku 1989 zaznamenany razantny pokles plodnosti, zmena ¢asovania
plodnosti (posunplodnosti do vy3sieho veku), narast strednej dizky Zivota vo véetkych vekoch
a u obidvoch pohlavi, pokles v intenzite a ¢asovani sobdsnosti, narast rozvodovosti a zmeny v
migracnych trendoch. V Raci, podobne ako v ostatnych castiach hlavného mesta, sa
demografické zmeny nastartovali velmi skoro, CiastoCne este pred zmenou politického rezimu
v roku 1989 a ndslednou spolo¢enskou transformaciou.

Celkovy prirastok obyvatelstva sa pohyboval na velmi nizkych hodnotach okolo nuly aZ do roku
2010, s vynimkou rokov 1993 a 1998. Po roku 2010 bol zaznamenany viditelny narast jeho
hodn6t. Vacsi vplyv na celkovy prirastok obyvatelstva predstavoval prirastok z migracie ako
prirodzeny prirastok. Od roku 2010 ma celkovy prirastok vyraznejsie rasttci trend a hodnota
v roku 2016 je s odstupom najvysSia za celé sledované obdobie.

Obyvatel'stvo Race rastlo vd'aka vnutornej migracii. Polovica pristahovalcov prichadzajicich
do Race pochadza z hlavného mesta a okolia. V devatdesiatych rokoch bol vyvoj kolisavy,
migracné prirastky sa striedali s Ubytkami. Od roku 1999 (s vynimkou roku 2007) zaznamendva
Raca migracné zisky. VySka migra¢ného prirastku je ovplyvnena najma vnutornou migraciou.
Zahrani¢éna migrdacia predstavuje jednu Stvrtinu celkovej migracie Race za celé sledované
obdobie. Polet pristahovanych vykazuje rasticu tendenciu. KedZe poéet vystahovanych do
zahranicia nie je vysoky a v niektorych rokoch nie su evidované Ziadne pripady vystahovania
sa do zahranicia, Cistd miera zahrani¢nej migracie je takmer rovna poctu pristahovanych zo
zahranicia. V porovnani s narodnym priemeromje podiel cudzincov v Raci vyssi. Tento rast
Uzko suvisi s intenzivnou bytovou vystavbou.

Proces populacného starnutiasa v Raci zintenzivnil. Pocet a podiel os6b vo veku nad 45 rokov
rastie na ukor mladsich vekovych kategérii. Napriek tomu populacia Race stéle patri k mladSim
populdciam v ramci hlavného mesta Bratislavy. Intenzita starnutia v Raci je rovnaka ako na
narodnej Urovni.

Projekcia vyvoja obyvatelstva Race do roku 2035 bola spracovana v troch scenaroch. Vo
vSetkych scendroch sa pocita s kontinuitou vo vyvoji plodnosti a Umrtnosti. Rozdiely medzi
scenarmi suU v oakdvanom budldcom vyvoji migrdcie. Stredny variant vyvoja migracie
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predstavuje kontinuitu, vysoky a nizky variant su zhruba o5 % vysSie, resp. nizsSie.Tvorbu
vstupov progndzy ovplyvnil pozitivny vyvoj reprodukénych charakteristik po roku 2010
a socidlno-ekonomické predpoklady na udrzanie tohto vyvoja pre najblizSie obdobie.
Optimistické vyhliadky, ¢o sa tyka reprodukénych charakteristik, sa prejavili aj vo vysledkoch
progndzy. Raca, na rozdiel od velkej vacésiny obci na Slovensku, by sa mala v najblizsich
desatrodiach vyhnat zniZovaniu poétu obyvatelov aj populaénému starnutiu.Ocakavany
rastuci trend poctu obyvatelov do roku 2035 je vysledkom prirodzeného prirastku
obyvatelstva azisku z migracie, avSak celkovy prirastok obyvatelstva bude v horizonte
progndzy nizsi. Najpravdepodobnejsie zmeny vekovej Struktiry obyvatelstva moZzno hodnotit
ako stagnaciu. Priemerny vek obyvatelstva sa bude pohybovat medzi 41 a 42 rokmi.

Podiel cudzincov v Radi je vyssi v porovnani s ndrodnym priemerom. Co sa tyka komunit
cudzincov v mestskej €asti, najviditelnejsSia je viethamska komunita. Tato komunita je do
urcitej miery segregovanaod majoritnej populdcie, aj ked' ich ¢lenovia Ziju na Slovensku celé
desatrocia. V Radi Ziju aj cudzinci z inych krajin, najma z Ukrajiny a balkanskych Statov. Ich
pritomnost v kazdodennom Zivote obce je vsak menej viditel'na.

Co sa tyka migracie mladych, zastupcovia mestskej ¢asti Bratislava-Raca nezaznamenavaju
Ziadne Specifické negativne javy. Miestna samosprava aktualne neceli Ziadnym Specifickym
vyzvam suvisiacim s migraciou mladych z Dunajského regiénu. Doteraz nebol zaznamenany
Ziadny silnejsi tlak na rieSenie akejkolvek Specifickej skupiny migrantov. V si¢asnom verejnom
diskurze to takisto nie je ,hordca téma“. V sucasnosti sa mensie komunity cudzincov Zijuce
v Raci snaZia integrovat do miestneho Zivota bez akéhokolvek napatia.

Miestna samosprava nema prijatuZiadnu osobitnu politiku, ktora by sa priamo zameriavala
na otazky migracie alebo migracie mladych (napr. integracna politika, adaptacné politiky
atd.). Pri¢inou jeabsencia tlakunalokdlnejurovni - chybajucimi poZiadavkami obcanov,
aktivistov alebo komunit cudzincov, ako aj chybajucou prisnejSou poziadavkou na tvorbu
a prijatie takychto politik zo strany vyssich Urovni verejnej spravy. Miestna samosprava vsak
poskytuje komunitam cudzincovpodporu v réznych formach. Najcastejsie v spolupraci s inymi
aktérmi, napriklad s ob€ianskymi zdruzeniami alebo mimovladnymi organizaciami, formou
dotdcii na konkrétne aktivity, poskytovanim zariadenia a priestorov (priestory na stretnutia,
spolocenské podujatia), Specidlnych podujati (festivaly, ucast na inych podujatiach). Tento
rozsah aktivit by sa mohol v buducnosti rozsirit s osobitnym zretelom na mladez a mladé
rodiny (napr. integracia a adaptdacia deti).

Miestna samosprava doteraz uplatfiuje univerzalnejsi pristup k potrebam vsetkych obcanov,
vratane cudzincov. Miestne institucionalne prostredie (miestna samosprava, skoly, kultdrne
centrd, iné organy verejnej spravy) je otvorené réznym iniciativam, ktoré takéto komunity
vytvaraju. Klucové vyzvy, ktoré sa tykaju migracie mladych, si odrazom aktudlnej situacie na
miestnej Urovni, ako aj jej buduceho vyvoja v suvislosti so zvySenou potrebou pracovne;j sily v
hospodarstve Bratislavského kraja. Sucasné skusenosti potvrdzuji, Ze sprdva na miestnej
urovni potrebuje hlbsie zaclenenie sa do ramca migracnej politiky na Slovensku. Systém
viacUroviiového riadenia v tejto oblasti nie je dostatoéne rozvinuty a uloha miestnej
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samospravy nie je jasnd. SU oblasti posobenia, ktoré prevySuju prdvomoci miestnej
samospravy. To je pripad byvania (napriklad cenovo dostupné byvanie aj pre slabsie platenych
cudzincov), oblast pracovného trhu alebo oblast zdravotnickychsluzieb.

KliCové zistenia v status quo analyze umoznili miestnej samosprave identifikovat oblasti,
v ktorych je priestor na zlepSenie podmienok pre l'ahSiu integraciu cudzincov Zijucich v Raci.
Za najvhodnejSie povazujeme vyuZitie miestnych kapacit v oblasti verejnych sluzieb, skol
a vzdeldvania, komunitnych aktivit a pomoci zahranicnym cudzincom. Pre pilotné aktivity
boli navrhnutéoblasti: podpora zru€nosti slovenského jazyka (1), zlepSenie komunikacie
a pomoc novym zahraniénym pristahovalcom (2). Pri navrhovani oblasti vhodnych na
realizaciu pilotnych aktivit sme sa inSpirovali zbierkou osvedéenych postupov, sluZieb a akcii
spojenych s migraciou mladych, predovsetkym tych, ktoré odrazaju potrebu zlepsit jazykové
schopnosti cudzincov (ako silny faktor zlepSujuci pristup na trh prace a integraciu do miestne;j
komunity) v Skolach; konverzaéné kurzy pre starSich migrantov; bezplatné poskytovanie
ucebnych materialov; osobitné zaobchadzanie s mladymi migrantmi na strednych Skolach.
Znalost jazyka moze zlepsit integraciu deti v Skolach, vyuZzivanie miestnych verejnych sluzieb a
zlepSenie ich vysledkov vzdelavania. Odstranenie prirodzenej komunikacnej bariéry poskytne
mladym cudzincom lepsi pristup na trh prace v buduicnosti a okamzite posilni ich vzdeldvacie
skusenosti, ako aj integraciu do miestnej komunity inych mladych ludi. Obe tieto zlepSenia sa
javia ako klicové pre ich Uspesnu integraciu do spolo¢nosti na lokalnej Urovni.

Bratislava je jednym z novych eurdpskych hlavnych miest, so silnym rastovym impulzom
a s integraciou v ramci Eurdpskej Unie. Bratislava-Raca je cenovo dostupnad lokalita na okraji
hlavného mesta, s pristupom k pracovnym prileZitostiam a sluzbam, a pocetnymirozvojovymi
projektmi. Napriek tomu miestna samosprava nema Ziadnu osobitnu politiku, ktora by sa
priamo zameriavala na otdzky migracie. Zvazuju sa vSak nové programy a opatrenia na ich
podporu. Délezitym aspektom pri zmiernovani désledkov migracie v tejto mestskej Casti je, Ze
maju pristup k mnohym instituciam v Bratislave, vratane tych, ktoré su riadené centrdlne -
Stdtom, mimovladnymi organizdciami, zdruZzeniami cudzincov alebo medzindrodnymi
organizaciami.

Odporucania

Zameratpozornost miestnej samospravy na Specifické odporucania suvisiace s migraciou
mladych, na zdklade zisteni v predchadzajicom kvantitativnom a kvalitativnom vyskume.
Miestne demografické a ekonomické podmienky sa zdaju byt vhodné pretspesnu integraciu
mladych zahrani¢nych migrantov. Cudzinci mozu prispiet k zmierneniu popula¢ného starnutia
v Racdi, mbézu priniest rieSenia problémov spdsobenychrastom trhu prace a byvania, co
dokazuje pomerne aktivna imigracna situdcia v Bratislave-Raci.

22




(t )))

interreg H YOUMIG project

Danube Transnational Programme
YOUMIG

Kltcové vyzvy, ktoré sa tykaju migracie mladych, odrdzaju sucasnu situaciu na miestnej drovni,
ako aj jej buduci vyvoj,najma v suvislosti so zvysenou potrebou pracovne;j sily v hospodarstve
Bratislavského kraja. Dopyt po pracovnej sile moZzno uspokojit len vdaka migracii. Sucasné
skisenosti potvrdzuju, Ze miestna samosprava sa potrebuje hlbsie zaclenit do ramca
migracnej politiky na Slovensku.

Oblastihlavnych miestnych vyziev, ktoré suvisia s migraciou mladych, identifikované v status
quo analyze:

* Byvanie (nedostato¢né mnozZstvo cenovo dostupnych bytov, sektor sikromného prenajmu,
alternativy verejného socialneho byvania);

e Trh prace (zvySeny dopyt vo vybranych segmentoch trhu prace, odbornd priprava
a adaptdcia pre hladky prechod na miestnu ekonomiku);

e Verejné sluiby (dostupnost hlavnych verejnych sluzieb - najma vzdeldvacie sluzby
poskytované materskymi Skolami a Skolami, sluzby pre mladé rodiny, rozsirovanie a vytvdranie
osobitne cieleného rozsahu a kvality sluzieb, priprava ,internacionalizovaného” spdsobu
poskytovania sluzieb v Uradoch miestnej samospravy - priatelskejsia a priaznivejsia; pristupné
v cudzich jazykoch);

e Skoly a vzdeldvanie (podpora vzdeldvania slovenského jazyka, kariérneho poradenstva
a mentoringu, individudlny pristup podporujuci integraciu do miestnej komunity);

e Komunitné activity (kedZe su dobre vyvinuté najma pre rodiny s malymi detmi, osobitna
pozornost by sa mala venovat vytvaraniu prilezitosti vhodnych pre mladez v citlivom veku
dospievania);

e Pomoc zahraniénym cudzincom (mala by sa rozvijat najma pre praktické potreby pocas
prvych mesiacov po prichode, podpora ich naslednej integracie, zakladna orientacia
v dblezitych miestnych sluzbach - kde a ako ¢o funguje - vratane socidlnych veci,
zdravotnickych alebo vzdelavacich sluzieb).

e Vytvorenie a prevadzkovanie miesta prvého kontaktuna miestnom urade, ktory bude
poskytovat vietky relevantné informacie pre cudzincov, by vyrazne ulahdilo administrativne
zatazenie migrantov v Raci.

KAPITOLA 2
LEPSIE INDIKATORY MIGRACIE MLADYCH A ICH LOKALNY KONTEXT?2

22Kapitola 2 sa prostrednictvom odbornej $tldie viaZze na Data Toolkit. ,Hodnotiaca sprava indikatorov migracie
mladych” je dostupna v DataToolkit-e v ¢asti ,YOUMIG-Main outputs” po kliknuti na tlacidlo ,,Indicators”. \/Setky
indikatory (hlavné aj vedlajsie) pre dani samospravu su dostupné v Data Toolkit-e v sekcii ,,Municipality”, po
kliknuti na tlacidlo ,Indicators”.
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2.1. Vyvoj indikatorov migracie mladych: prioritné oblasti a metodolégia®?

Riadenie migrdcie sa vo vSeobecnosti odvija od ndrodnych cielov. Stym suvisiace vyzvy
a moznosti su merané a hodnotené na ndarodnej Urovni. Napriek tomu vyvoj migracnych
procesov moze prebiehat na lokdlnej Urovni odlisne. Najnovsia odborna literatura poukazuje
prave na tuto skuto¢nost — na znacne odlisny regionalny a lokdlny vyvoj migrécie v porovnani
s jej vyvojom na narodnej Urovni?*. To je zaroveri hlavhym dévodom pre budovanie kapacit na
meranie a hodnotenie vplyvu migracie na lokdlnej drovni.

Eurdpska unia a Clenské Staty poskytuju vSeobecné postupy pre integrdciu cudzincov, ale
uplatfiovanie tychto postupov v praxi je na miestnej samosprave. Pristahovani zo zahranicia
vyuzivaju, rovnako ako miestni obyvatelia, tie isté sluzby samospravy, ktord sa snazi najst
optimalne spoOsoby ich integracie do spolo¢nosti. Tak isto aj emigracia (stahovanie
obyvatelstva do zahranicia) si vyZaduje r6zne zasahy na lokalnej dUrovni, napr. pri rieSeni
nedostatku pracovne;j sily.

Preto, aby miestne samospravy vedeli planovat poskytovanie svojich sluzieb obyvatelom, aby
vedeli predpovedat zmeny napr. vo vyrobnych sférach, miestna samosprava by mala
monitorovat vyvoj vsetkych komponentov pohybu obyvatelstva, predovsetkym plodnost,
umrtnost, ale tieZ aj imigraciu, emigraciu, ako aj navratovd migraciu.

Okrem ukazovatelov demografického vyvoja je potrebné brat do Uvahy aj socio-ekonomicky
aspekt migracie. Indikatory migracie mozu pomoct miestnym samospravam prijimat tie
najvhodnejsie rieSenia pre priaznivy lokalny rozvoj. OECD na zaklade odporucani Eurépskej
hospodarskej komisie OSN 2> definuje S$tatistické ukazovatele ako ,udajové prvky, ktoré
reprezentuju Statistické Gdaje pre urdity ¢asovy Usek, miesto a dalSie charakteristiky“?26.

2 Autori podkapitol: Ekaterina SKOGLUND (Leibniz Institute for East and Southeast European Studies - 10S
Regensburg); Zoltan CSANYI (Hungarian Central Statistical Office)

24SCHMIDTKE, O. (2014). Beyond National Models? Governing migration and integration at the regional and local
levels in Canada and Germany. Comparative Migration Studies, 2(1), 77-99., p. 79.

See among others: BENDEL, P. (2014). Coordinating immigrant integration in Germany. Mainstreaming at the
federal and local levels. Migration Policy Institute Europe, Brussels, 1-32.

CAPONIO, T., and BORKERT, M. (Eds.). (2010). The local dimension of migration policymaking. Amsterdam
University Press.

SCHOLTEN, P., and PENNINX, R. (2016).The multilevel governance of migration and integration. In Integration
processes and policies in Europe (pp. 91-108).Springer, Cham.

ZUnited Nations Economic Commission for Europe (UNECE), "Terminology on Statistical Metadata", Conference
of European Statisticians Statistical Standards and Studies, No. 53, Geneva, 2000

% pozri tiez definiciu podla Eurostat na https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Glossary:Statistical_indicator
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V praxi su to ,Statistiky, alebo kombindacia Statistik, naplnené datami [...] Indikatory poukazujq,
resp. umozfiuju uréit charakteristiku systému“?’.

Déta pre vypocet indikatorov mozu byt ziskané ré6znymi spésobmi:
e 7 databdazy volne pristupnych verejnosti - narodné (alebo medzinarodné) Statistické
Urady alebo organy statnej spravy,
e 7 databdzy —udaje dostupné na Ziadost alebo za poplatok.

Schéma 4 Proces ziskavania udajov o migracii mladych a jej socialny kontext

VYVOJ INDIKATOROV: interreg M
AKO ZISKAT UDAJE O STAHOVANI MLADYCH?

Déta dostupné Data na vyiadanie Nedostupné

. od od Statistickeho dradu
Statistického tradu

wassssnsnns S L LLLLLL L L
:

zaklade

Specifikécif

STRATEGICKE
PLANOVANIE

V pripade narodnych a regiondlnych reprezentativnych prieskumov mézu byt Statistické
metddy pouzité aj na urcenie Urovne lokalneho vyvoja. V pripade, kedy nie je dostupny Ziaden
zdroj dat, je potrebné Udaje moiné ziskat prostrednictvom lokalnych prieskumov. Pocas
realizacie projektu YOUMIG boli testované vsetky vysSie spomenuté metddy naziskanie Udajov
potrebnych pre vytvorenie Statistickych indikatorov tykajucich sa migracie mladych na lokalne;j
drovni.

Medzinarodné organizacie, ako aj poskytovatelia narodnych Statistickych Udajov pouZivaju
mnoho indikatorov, ktoré sa z hladiska relevantnosti mézu odlisovat od Gcelu manaZovania

Z7GAULT, F. (2011).Social impacts of the development of science, technology and innovation indicators. MERIT
Working Papers 008, United Nations University - Maastricht Economic and Social Research Institute on
Innovation and Technology (MERIT).
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migracie na lokdlnej drovni naprie¢ Dunajskym regiénom. Z tohto dévodu projekt YOUMIG
nasledoval vyberovy proces krok-za-krokom, vratane konzultacii s projektovymi partnermi
a prislusnymi zainteresovanymi stranami.

Krok 1. Zostavenie ndvrhu zoznamu 214 moznych indikatorov rozdelenych do siedmych oblasti
podla vztahu k migracii a jej vyvoju, na réznych geografickych Urovniach. Medzi spomenuté
oblasti boli zaradené: demografia a populdcia, zdravie, vzdelanie, socidlny rozvoj a socialny
kapital, ekonomicky rozvoj, prijem a Zivotné podmienky, mestsky a regionalny rozvoj.

Krok 2. Posudenie relevantnosti (vhodnosti) kazdého indikatora prostrednictvom odbornych
diskusii zucastnenych expertov zo Statistickych a vyskumnych institdcii, zastupcov
participujucich partnerskych samosprav a dalSimi zainteresovanymi stranami (vid. thelocal
Status Quo Analysis).Indikatory oznacené ako "Irelevantné"?® boli z dalSieho posudzovania
odstranené.

Krok 3. Vyhodnotenie zostavajucich 120 indikdtorov (a) z hladiska ich dostupnosti na ndrodnej,
regionalnej a lokalnej urovni; (b) z hladiska ich pouZzitelnosti v rozhodovani v oblasti migracie
mladych, ako aj v oblasti lokalnych rozvojovych politik.

Krok 4. Na zdklade hodnotenia indikatorov podla kroku 3, bol vytvoreny zoznam TOP-16
,hlavnych indikdtorov”, z ktorych kazdy jeden indikator presiel osobitnym pripomienkovanim,
Specifikaciou a opatovnym prehodnotenim partnermi Statistickych dradov.

Krok 5. Partnerské institucie kazdej zd¢astnenej krajiny zhromazdili informacie k 16 ,,hlavnym
indikatorom®. Kvéli rozdielnej dostupnosti posudzovanych dat bolo do zoznamu dodatoéne
pridanych dalsich 5 indikatorov, ktoré sa stali sucastou ,Zoznamu narodnych indikatorov”.
Toto opatrenie bolo prijaté na vyvazenie prace v jednotlivych partnerskych krajinach. Pridanie
narodnych Specifickych indikdtorov umoznilo lokdlnym samospravam pokryt také oblasti, na
ktoré sa hlavnéindikatory nevztahovali.Data potrebné na vypocet indikatorov (hlavnych aj
narodnych) boli ziskané jednak z volne dostupnych zdrojov Udajov -z databaz Statistickych
uradov, organov Statnej spravy,v niektorych pripadoch boli zbierané z lokdlneho YOUMIG
prieskumu. VSetkych sedem partnerskych samosprav uskutoénilolokdlny prieskum v druhej
polovici roku 2018%°,

28pozri 'Evaluation report of youth migration indicators including the identification of shortfalls', tabulka 2, stipec
2, pristupné na webovej stranke projektu YOUMIG a v DataToolkit-e

Treba dodat, nad rdmec cielov vyvoja ukazovatelov, lokédlne prieskumy sluZili tieZ na ziskanie relevantnych
informacii tykajucich sa otazok migracie (spolocny dotaznik bol pouZity v partnerskych samospravach
participujucich v projekte YOUMIG — okrem mesta Graz)
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Krok 6. Ziskané data boli vyhodnotené prostrednictvom jednotného rdmca hodnotenia kvality
sekundarnych zdrojov odporu¢aného medzindrodnou Statistickou spolo¢nostou, 3°
prispdsobené pre potreby projektu YOUMIG. Na hodnotenie bolo pouZitych ,Sest
zvycajnychdimenzii kvality a) relevantnost; b) presnost; c) ¢asova narocnost; d) dostupnost; e)
moznost interpretacie af) zrozumitelnost. Doplnenie informacii alebo komentidrov mimo
uvedenych Siestich rozmerov kvality, bolo umozZnené pridanim siedmej dimenzie kvality:
,dalsie/dodatocné kritické pripomienky*.

Zoznam 16 hlavnych YOUMIG indikatorov:

e Obyvatelstvo podla pohlavia, veku, mestské obyvatelstvo /vidiecke obyvatelstvo,
obyvatelstvo podla Statnej prislusnosti akrajiny narodenia

e Imigracia (pristahovani) vnutorna /zahrani¢na migracia

e Emigracia (vystahovani) vnutorna/zahrani¢na migrécia

e Top 5 krajin s najvyssim poc¢tom emigrantov (vysielajuce krajiny)

e Pocet registrovanych navratilcov, podla pohlavia a Urovne vzdelania

e Najvyssi stupen dosiahnutého vzdelaniaosob vo veku 15-34 podla pohlavia, vekovej
skupiny, domace obyvatelstvo/cudzinci (podla statnej prislusnosti)

e Miera odchodu Studentov na tercidlnej Urovni podla pohlavia

e Uroven zruénosti navratilcov

e Subjektivny pocit spokojnosti obyvatelstva

e Tolerancia voci cudzincom (pracujucim cudzincom)

e Umysel migracie v nasledujucich 5 rokoch,[ak je mo#né] planovana destinacia, dizka
pobytu

e Regiondlna uroven HDP na obyvatela

e Zamestnaneckd demografia: pocet aktivnych podnikov/spolocnosti, podla velkosti,
podla vlastnictva (domace/zahrani¢né)

e Disponibilny prijem domacnosti na obyvatela

e Obyvatelstvo podla ekonomickej aktivity, podla pohlavia, v 5 roénych vekovych
skupinach, domace obyvatelstvo/cudzinci

e Zdravotny sektor: pocet pracujucich v zdravotnictve; nedostatok prace
v zdravotnictve; rozdiel v pracovnej sile v zdravotnictve

Pocas procesu vyvoja indikatorov boli identifikované nasledujuce kli€ové medzery v udajoch
a Statistické prekazky:

e Po prvé, aj ked udaje o poctoch domaceho obyvatelstva a pristahovanych su lahko

dostupné (uz od urovne LAU2), vyskytli sa problémy

s identifikaciouvystahovanych(ktori boli stdle registrovani v pdvodnommieste

30yid. ,Statistical Network Responsible for Developing Methodologies for an Integrated Use of Administrative
Data in the Statistical Process (SN-MIAD)”.Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/miad-methodologies-integrated-use-administrative-data-
statistical-process en
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bydliska), navratilcov a migrantov druhej generacie. Rovnakosocioekonomické
charakteristiky spominanych ,problematickych® skupin migrantov(vek, dizka trvania
pobytu v zahranici, vzdelanie, krajina navratu) su dostupné len zriedka,je mozné ich iba
odhadovat.Statistické Udaje, resp. akékolvek informacie tykajuce sa zjednotenia
rodin,sutakisto zriedkavé.

e Po druhé, hlavné demografické ukazovatele a ukazovatele trhu prace méziu byt
nedostupné v suvislosti s rozdelenim na domace obyvatelstvo (ob¢anov) a cudzincov
v ¢leneni podla veku a vzdelania. Okrem toho mozno ocakavat rozdiely v definiciach
charakteristik domaceho obyvatelstva a cudzincov, nakolko v niektorych pripadoch
mbze byt k dispozicii iba ¢lenenie podla krajiny narodenia alebo Statnej prislusnosti.

Schéma 5. YOUMIG indikatory migracie mladych jej socialny kontext

SISV INDIKATORY YOUMIG ~lntsrreg

A INDIKATORY
Populacia e o ) ’ e
Tieto indikatory sa snazia o lepsie meranie objektivneho
a subjektivneho kontextu migracie mladych

AKO ICH POUZIVAT?

PRIKLAD: ,Dokonéené vzdelanie oséb vo veku 15-34 rokov
podla pohlavia, vekovych skupin a obcianstva
(obcan/cudzinec)”

HOVORIA VAM:

Hospodarstvo
atrh prace Ci je podiel vzdelanych oséb vy3si alebo
nizsi medzi migrantmi nez

v miestnej populacii

Ci je tento podiel vy33i alebo niZii nez v inych
mestach alebo na narodnej trovni

Socialny
rozvoj

Ci v éase narasta alebo klesa

e Po tretie, Statistické urady partnerskych krajin nespracovavaju cely rad subjektivnych
ukazovatelov, ako je ,subjektivny blahobyt”, ,Umysel migrovat”, ,aspiracie mladeze”,
yJuroven dovery“;niektoré informacie tohto typu moino ziskat na zaklade
reprezentativnych prieskumov domacnosti, ktoré sa realizuju menej ako raz do roka.
Ukazovatele tohto druhu na drovni LAU2, by sa mali zbierat oddelene v ramci
prieskumov malého rozsahu.
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e Po Stvrté, zatial ¢o ,uUroven hospodarskeho rozvoja (ako HDP na obyvatela)” je
rozSirenym a pristupnym ukazovatelom, informacie o dynamike podnikania (napr.
aktivne a zatvorené podniky/prevadzky a pod.) mézu chybat, najma v pripadoch, ked
sa vyzaduje triedenie podla poctu zamestnancov alebo typu vlastnictva. Podobne
udaje o mzdach v odvetviach a povolaniachsa zbierajua Statisticky vyhodnocuju, zatial
¢o informacie o rodinnych prijmoch moZno hodnotit len z reprezentativnych
prieskumov. Ukazovatele chudoby moéZu byt nedostupné na nizSej ako narodnej
urovni.Informacie o zadlZzenosti domacnosti sa zbieraju len zriedka.

Pocas etapy zberu Udajov potrebnych pre vypocet jednotlivych indikdtorov sa lokalni partneri
projektu stretli s mnohymi dalSimi prekdzkami, napr. pomerne dlha ¢asova odozvapoziadavky
na Udaje zo strany Statistickych uUradov, dostupnostpoZadovanych uUdajov za poplatok
a obmedzenie ich pouZitia a pod.

Proces zhromazdovania YOUMIG indikatorov bol dokonceny v decembri 2018. Vytvorené
subory udajov, pre ktoré sa neuplatiuju Ziadne obmedzenia ich pouZitia - su k dispozicii na
konzultaciu a analyzu na webovej stranke projektu YOUMIG a v DataToolkit-e.

2.2. Pristup k udajom a vyuzivanie novych ukazovatelov suvisiacich s migraciou mladeze na
Slovensku3!

Pre kazidu krajinu participujucuv projekte YOUMIG bol vytvoreny Specificky zoznam
ukazovatelov migracie mladych.

V pripade Slovenskej republiky zoznam obsahuje 86 ukazovatelov, ktoré sa tykaju vsetkych
O6smich sledovanych oblasti. Z nich je dostupnych len 18.Zo zostdvajucich 68 indikatorov 16
malo vysoku prioritu, 24 malo strednu prioritu a 28 nizku prioritu.

Po analyzach a diskusiach bol vytvoreny zoznam najdélezitejsSich nedostupnych ukazovatelov
Specifickych pre jednotlivé krajiny. Kritériom pre vyber najdolezitejSich nedostupnych
ukazovatelov  bola relevantnost  a aktudlnost  posudzovanej problematiky
z lokdlneho/narodného hladiska a existencia alebo neexistencia analogickych ukazovatelov.
Specificky zoznam vybranych (najdolezitej$ich) nedostupnych ukazovatelov na Slovensku
obsahuje 10 ukazovatelov (pozri tabulku nizsie).

Pocet navratilcov je dblezZité sledovat a vyhodnocovat, pretoZze vyznamna cast mladych ludi
odchadzajucich zo Slovenska do zahranicia sa planuje po uréitom Case vratit.
Mnoho mladych ludi zo Slovenska odchadza $tudovat do zahrani¢ia (najmi do Ceskej
republiky). Preto je pomer mobility studentov tiez dolezitym ukazovatelom.

31autorpodkapitoly: Boris VANO (Institat informatiky a $tatistiky, Slovensko)
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Uroven zruénosti navratilcov by mohla byt relativne vysoka vdaka odlidnej (vy$ej) kvalite
zahrani¢nych institucii.Plati to najma pre vzdeldvacie institucie, doleZitu ulohu vSak zohrava aj
vysSia technologicka uroven spolo¢nosti.

Subjektivny blahobyt je dolezitym ukazovatelom ovplyviujlci migraciu, najma v pripade
mladych ludi.

Tolerancia voci cudzincom je dblezitym signalom pre ludi Zijucich v zahranici, aby sa rozhodli
pristahovat do danej krajiny. Vo vSeobecnosti je tolerancia voci cudzincom na Slovensku nizka.

Tab. 1: Zoznam najdoleiitejSich nedostupnych ukazovatelov pre Slovensko

Ukazovatel

Pocet registrovanych navratilcov podla pohlavia a Urovne vzdelania

Pomer mobility Studentov na terciarnej Urovni podla pohlavia

Uroveri zruénosti navrétilcov

Subjektivny blahobyt obyvatelstva

Tolerancia voci cudzincom (pracujicim cudzincom)

|| B W[N] | O

Zamer vystahovat sa do zahranicia v nasledujucich 5 rokoch, (ak je to mozné)
planovana destinacia, trvanie dizky pobytu

Disponibilny prijem domdcnosti na obyvatela

Pracovna sila v zdravotnictve / Nedostatok prace v zdravotnictve /
Nedostatok pracovnej sily v zdravotnictve

9 Pracovna sila v oblasti starostlivosti o seniorov

10 | Neuspokojeny dopyt mladych ludi (domace obyvatelstvo/cudzinci) po
socialnom byvani

Vsetky prieskumy ukazuju, Ze velka ¢ast mladych fudi na Slovensku ma zaujem ist Studovat
alebo pracovat do zahranicia. To znamen4, Ze zdmer vystahovat sa by mal byt na Slovensku
velmi vysoky.

Dolezitd informéacia o Zivotnej Urovni je disponibilny prijem domacnosti na obyvatela.
ZlepSenie Zivotnej Urovne je jednym z najdélezitejSich motivov migracie mladych fudi.
Byvanie je zakladnym predpokladom integracie cudzincov. Na Slovensku je to problematicka
otazka, pretoZe aj mladi ludia Zijuci na Slovensku maju problém ziskat dostupné byvanie
(najma v mestéach).

Délezitymi ukazovatelmi, ktoré pomahaju hodnotit kvalitu zdravotnej starostlivosti
a starostlivosti o seniorov, su pocty pracovnikov v tejto sfére.
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Ciefom vsetkych nasledujucich aktivit v ramci projektu YOUMIG bolo vytvorit navrh
(odporucanie), ktory by umoznil vypocet uvedenych ukazovatelov. Obsahom ndavrhu bol
zakladny popis kazdého indikatora, opis zdrojov uidajov a metodikapre vypocet indikatorov.
Zakladny popis obsahuje v prvom radedefiniciua informdacie o dostupnosti udajov podla
geografickej urovne(podla normalizovanej klasifikacie tzemnych celkov). Podstatnou ¢astou
navrhu je popis zdrojov udajov, ktory obsahuje ndzov zdroja udajov (zdrojov), informacie
o dostupnosti a pristupnostipodla prislusnej geografickej Urovni, relevantné premenné
a hodnoty, metadata, hodnotenie kvality zdroja udajov (zdrojov). Metodika tvorby indikatorov
obsahuje dva hlavné bloky informacii - zhrnutie metodickej stratégie (teda sposob ziskavania
udajov) a praktickii implementaciu zvolenej metodiky. Praktickd implementacia je zamerana
na pristup k uréitému zdroju dat, na prekazky vyuZzitia konkrétneho zdroja dat, na rieSenie
tychto problémov, na kombinaciu viacerych zdrojov udajov (v pripade potreby), na informacie
o spracovani Udajov a o¢akavanych vysledkov.

2.3. Prieskum s malym rozsahom: Hlavné zistenia pre Bratislavu-Raéu3?

Prieskum v Bratislave-Raci bol zaloZzeny na ndhodnej vzorke domdacnostivsetkych troch
miestnych ¢asti: Krasfiany, Rac¢a a Vychodné. Zakladnou jednotkou prieskumu bola sukromna
domacnost a jej sucasni ¢lenovia, ktori v ¢ase zberu Udajov Zili v Bratislave-Raci. SUkromnu
domacnost tvoria ¢lenovia domacnosti, ktori v nej spolu Ziju a spolo¢ne hospodaria, vratane
spolo¢ného zabezpecovania Zivotnych potrieb.

Vzorka bola Umerna poctu obyvatelov v kazdej miestnej Casti a zahfriala 150 bytov s 508
respondentmi, ¢o predstavuje 1,7% vsetkych trvalo obyvanych bytov a 2,3% vsetkych
obyvatelov.

Na zber Gdajov sa pouzil on-line dotaznik. V zriedkavych pripadoch bol na zber Gdajov pouzity
aj off-line dotaznik v tlacenej papierovej forme (najma pre starSich ludi s obmedzenym
pristupom na internet).

Udaje z prieskumu, pre vietky osoby, ktoré boli ochotné spolupracovat, boli prevazené
demografickymi datami k referenénému datumu k 1. janudru 2018. Extrapolacia na celkové
obyvatelstvo bola vykonanapodla uUrovne jednotlivcov. Kazdd osoba vo vzorke reprezentuje
niekolko os6b v populdcii Bratislava-Raca. Populacia a vzorka su predmetom post-stratifikacie,
podla pohlavia a 5-ro¢nych vekovych skupin.

32Autor podkapitoly: Branislav SPROCHA (Institut Informatiky a $tatistiky, Slovensko)
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Potrebné udaje poskytol INFOSTAT - Centrum pre socidlny vyskum (CSR) s podporou Katedry
humannej geografie ademografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave a Mestska Cast Bratislava-Raca.

.....

zahraniénymi krajinami narodenia sa najéastejsie uvadzalo Cesko a Srbsko. Ak sa pozrieme
na obec narodenia medzi osobami narodenymi na Slovensku, potom sa takmer 40%
respondentov narodilo mimo Bratislavy. Priblizne tretina respondentov pochadzala
z mestskej Casti Bratislava-Raca. Spomedzi respondentov, ktori v prieskume uviedli rok
pristahovania do Bratislavy-Race, je 70% takych, ktori tu Ziju viac ako 10 rokov. Z pohladu
dlhodobych skudsenosti zo Zivota v zahraniéi, tato skusenost deklarovalo len asi 6 %
respondentov. Najcastejsie spominané krajiny boli Ceska republika, Spojené kralovstvo
a Spojené staty. Tito ludia odisli zo Slovenska v poslednych 10-15 rokoch. Z hladiska roku
navratu na Slovensko sa v odpovediach spominalo najma obdobie od roku 2009 (najma rok
2010). NajcastejSie vykonavané aktivity v zahranici boli Studium a praca, ako aj nasledovanie
rodinnych prislusnikov. Z hladiska prace v zahranici boli najcastejsie spominanymi oblastami
vyskum, marketing a manaZment. Pocas Studia bolo hlavnhym cieflom udit sa jazyk,
vysokoskolské studium. Vacsina respondentov jednoznacne suhlasila s tym, Ze skusenosti
ziskané v zahranici vyuzili po navrate na Slovensko.

Pre nezanedbatelnd cast respondentov boli ddéleZitymi alebo velmi dolezitymi dovodmi
ndvratuna Slovensku absencia socidlnych kontaktov, priatelov v zahranici a rodinné dovody.
V pripade studia alebo prace v zahranici to bolo aj ukoncenie pracovnej zmluvy alebo
Studijného programu. Pomerne casté vyjadrenia v prieskume boli, Ze respondent v zahraniéi
nikdy nechcel Zit dlhSie. Iné dévody (ekonomické tazkosti v zahraniéi, lepSie mozZnosti
zamestnania / vzdelania na Slovensku, neadekvatne podmienky byvania - tazkosti pri hfadani,
vysokd cena - v zahranici, nepriatelské prostredie) boli vnimané ako skor nie celkom délezité,
nie dolezité alebo neutralne.

Spomedzi hlavnych administrativnych tazkosti, ktorym museli respondenti Celit po navratena
Slovensko, boli (poradie podla ich vyznamu):

1) registracia zmeny bydliska, registracia zmeny rodinného stavu, registracia pri narodeni
dietata, registracia majetku alebo vozidla

2) ziskanie zdravotného poistenia, pristup k akémukolvek druhu zdravotnej starostlivosti

3) uznanie osvedcenia o vzdelani vydaného v inej krajine

.....

Bratislava-Raca. Priblizne desatina z nich uvaZuje o prestahovani sa do inej krajiny (6 %) alebo
o prestahovani do inej obce v rdmci Slovenska (5%). Respondenti, ktori v prieskume zvaZovali
moznost odchodu zo Slovenska do zahranicia, najcastejSie uvazovali o odchode do: USA,
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Kanady, Velkej Britanie, Rakuska a Nemecka. Na druhej strane len asi Stvrtina z nich uviedla,
Ze by v najblizsich 12 mesiacoch chceli opustit Slovensko a menej ako jedna tretina uviedla, Ze
urobili nejaké pripravy pre tento krok. Medzi najc¢astejSie spominanymi typmi priprav, ktoré
tito respondenti uviedli patrili: hladanie informacii o cielovej krajine a hladanie prace v
cielovej krajine. Daldou déleZitou pripravou bolo podanie prihlagky na $tidium v zahraniéi.

.....

v zahraniéi. Medzi odpovedami s definovanou dizkou pobytu sanajéastej$ie vyskytovali
odpovede na viac ako 5 rokov, ale nie navidy. Hlavnym ciefom stahovania sa do zahranicia
bola praca, studium a kombinacia oboch.

Otdzka , Ako ste celkovo spokojny so svojim Zivotom v sucasnosti?”“ sa prejavila prevaine
v pozitivnom vnimani. Priemerné skére (respondenti odpovedali na stupnici od 0 do 10, kde O
nie je vobec spokojny a 10 je ,,Uplne“spokojny) dosiahlo 7,0 bodov. Takmer 55% respondentov
uviedlo spokojnost na trovni 8 az 10.0 malo nizsiu spokojnost (6,6 bodu) uviedli respondenti
v sUvislosti s finan¢nou situdciou svojej domacnosti. Viac ako Styria z desiatich respondentov
uviedli, Ze finan¢na situacia bola na uUrovni 8 az 10. Pozitivna spatna vazba sa tykala aj otazky
spokojnosti s byvanim. Priemerné skére bolo 7,7 bodu a viac ako dve tretiny respondentov
vyjadrili spokojnost s uroviiou byvania od 8 do 10 bodov. Respondenti uviedli, Ze si menej
spokojni v oblasti ich osobnych vztahov.

Odpovede na otdzky tykajuce sa kvality Zivota v Bratislave-Raci alebo na Slovenskuboli
vacsSinou pozitivne. Menej ako 7 bodov ziskala kvalita Zivotného prostredia. Priemerné skére
6,3 bodu bolo dosiahnuté v otazke, ¢i za posledné roky vnimaju respondenti byvajuci
v Bratislave-Raci svoj Zivot ako zlepSujuci sa. Iba 28% respondentov uviedlo, Ze veci ,,idu zlym
smerom®. Priemerné skére bolo 3,5 bodu. Na druhej strane otazka , Povedali by ste, Ze na
Slovensku sa veci uberaju dobrym smerom?“sa prejavila vac¢sinou neutralne. Priemerné
skére dosiahlo 5,2 bodu a takmer 26 % respondentov uviedlo nizZsiu spokojnost ako neutralne
(skére 5).

Odpovede na otazky vybranych oblasti problémov suvislosti s pritomnostou migrantov na
Slovensku bola vo vSeobecnosti neutralna. To sa odzrkadlilo v priemernom skére odpovedi
(kde 1 znamena silny suhlas a 10 znamena silny nesuhlas):

a) cudzinci zaberaju pracovné miesta domacemu obyvatelstvu v krajine (priemerné skore 5,5)
b) kulturny Zivot krajiny je ohrozeny cudzincami (priemerné skoére 6,0)

c) cudzinci zhorsuju problémy suvisiace s trestnou ¢innostou (priemerné skére 4,9)

d) cudzinci zatazuju socidlny systém krajiny (priemerné skore 5,0)

e) v buducnosti sa podiel cudzincov stane pre spolo¢nost hrozbou (priemerné skére 4,6)
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f) Pre vacsie dobro spolocnosti je lepsie, ak si cudzinci zachovaju svoje odlisné zvyky a tradicie
(priemerné skore 5,7). Ak je cieflom ulahcit Zivot cudzincom, musi administrativa aktivne
pristupovat k rieSeniu problémov, ktoré su spojené s niektorymi beznymi ukonmi (napr.
ziskanie zdravotného poistenia, davky socidlneho zabezpecenia, uznavanie dokladov
o dosiahnutom vzdelani a pod.).

Vysledky prieskumu v Bratislave-Raci poukazuju narelativne nizky vplyv cudzincov na miestnu
spoloénost. Pocet a podiel 0s6b Zijucich v Bratislave-Radi, ktoré sa narodili v zahranici, je nizky.
Medzi mladymi fudmi najdeme relativne nizke preferencie v suvislosti so zaimerom emigrovat
do zahranicia. Ak takito moznost mladi fudia zvazuju, ide skér o do¢asnyzamer, za ucelom
Studia alebo prace. Velmi délezitym obmedzenim dlhodobej emigracie mladych su chybajlce
socidlne kontakty s rodinou, priatelmi. Okrem ekonomickych dovodov méZe pozitivhe
vhimanie Zivota a jeho jednotlivych aspektov (napr. byvanie, partnersky Zivot, atd’) v mestskej
Casti, spolu s relativne nekonfliktnym vnimanim cudzincov, prispiet k pozitivnemu vnimaniu
migracie. V suvislosti s rozvojom bytovej vystavby aoZivenim migracnych tokov je potrebné
aktivne pristupovat k problematike migracie mladeze v Bratislave-Raci.

Odporucania

Znalost metodiky a vhodnych zdrojov informacii o migracii je predpokladom pre spravne
vyuzivanie migracnych ukazovatelov v buducnosti.

Pre analyzu migracie na regionalnej a lokdlnej Urovni je potrebné zamerat sa na vsetky
relevantné oblasti suvisiace s procesom migracie a podla toho vybrat vhodné, komplexné
(a dostupné) ukazovatele.

Spravne zvoleny a metodicky realizovany prieskum v malom rozsahu moézZze byt vhodnym
zdrojom informdcii o vybranych aspektoch migracie (ktoré sa na regionalnej alebo lokalnej
arovni nesleduju).

Hoci vacsina respondentov neuvaZzuje o vystahovani sa do zahranicia, je potrebné
identifikovat hlavné faktory, ktoré by mohli podnietit pripadni emigraciu.

KedZe vacdsina potencidlnych emigrantov uvazuje skor o docasnom pobyte, najcastejsie
z dovodov prace, alebo Studia v zahranici, obce sa musia aktivne snaZit o navrat.

NajcastejSie sa vyskytujuce problémy po ndavrate zo zahraniia predstavuju rbzne
administrativne ukony - obce by sa mali snazit pomdct navratu migrantovpri rieseni tychto
problémov.

Je potrebné zachovat a prehlbovat pozitivne vnimanie Zivota v mestskej ¢asti vhodnymi
opatreniami. Rovnako je doleZité vytvarat podmienky pre tispesné zaclefiovanie cudzincovdo
spolocnosti a podporovat ich pozitivnhe vnimanie v obci miestnym obyvatelstvom.
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KAPITOLA 3
LEPSIE RIADENIE MIGRACIE MLADYCH V MIESTNYCH POLITIKACH33

3.1.Existujuce osvedcéené postupy a pilotné ¢innosti pre lepsie riadenie migracie mladych
na miestnej Grovni3

Miestne samospravy Celia rasticim vyzvam, ktoré vyplyvaju z imigracie, emigracie a navratu
mladych, ale €asto im chybaju kapacity a nastroje na zvladnutie tychto vyziev. Vzhladom na
to bol v projekte YOUMIG pripraveny subor osvedéenych politickych postupov a Cinnosti
suvisiacich s migraciou mladych. Projekt pracuje s rozliécnymi miestnymi kontextami, niektoré
mesta su prevazne komunitami vysielajucimi migrantov, zatial o iné ziskavaju viac migrantov
nez je pocet emigrantov, ktoré posielaju prec.

,Dobrd prax“ je rieSenim konkrétnej otazky, ktora bola v praxi otestovana a vyhodnotena
pozitivne. Podla modelu UNESCO, ktory bol vypracovany pre osvedcené postupy v oblasti
planovania pristahovalectva, existuju styri déleZité charakteristiky osvedéenych postupov:

1. Su inovativne;

2. Maju pozitivny a hmatatelny vplyv na Zivotné podmienky, kvalitu Zivota alebo Zivotné
prostredie dotknutych jednotlivcov, skupin alebo komunit;

3. Maju trvalo udrzatelny ucinok;
4. Su replikovatelné.

Cielom ,Eurdpskej a globalnej kolekcie relevantnych sluZieb a ¢innosti suvisiacich s migraciou
mladych” bolo poskytnut miestnym partnerom YOUMIG subor existujucich a testovanych
rieSeni, z ktorych si mohlivybrat dobru prax pre miestnu pilotnu ¢innost. Kolekcia osvedc¢enych
postupov je zaloZzena na nahromadenych poznatkoch a skisenostiach, ktoré su k dispozicii na
webe o integracii ,,Informacie o integracii migrantov a osvedéenych postupoch®, na stranke
,Dobré napady z Uspesnych miest” a na stranke konzorcia pre migraciu - zdruzenia CARIM-
East. V aplikovanom vyskume medzindrodnej migracie bol zrejmy nedostatok osvedcenych

3Kapitola 3 je prepojend s Data Toolkitom dvomi materidlmi:The 'European and global good practice collection
of relevant services and actions linked to youth migration' dostupnym v Data Toolkite v 'YOUMIG — Main outputs'
prostrednictvom tlacCidlaGood practices,a materidlom ‘'Evaluation reports of the local pilots'dostupnym
tlacidlomPilot activities.

34 Autori podkapitoly: Nada STROPNIK and Natasa KUMP (Institute for Economic Research, Slovenia), Amna
POTOCNIK and Borut JURISIC (Maribor Development Agency)
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postupov pre rieSenie dolezZitych problémov suvisiacich s migrdciou a migrantmi. Autori
zbierky vynimocne zahrnuli netestované potencidlne osvedcené postupy, na ktorych sa zhodli
cielové skupiny, prieskumy delfskou metddou, alebo ich odporucali odbornici v danej oblasti.

Zber osvedcenych postupov vyzdvihuje mimoriadny vyznam miestnych vldad a miestnych
zainteresovanych stran pri podpore socialneho zaclenenia migrantov ucinnymi politickymi
opatreniami. Beric do uvahy ucel a ciele projektu, dobra prax v projekte YOUMIG sa
sustreduje na mladu populdciu vo veku 15 az 34 rokov a na zainteresované strany na miestne;j
urovni, ako su miestne organy, skupiny obcanov, zdruZenia, mimovladne organizacie atd.
Nasledne bola pozornost cielena na také oblasti politiky, kde maji miestne organy dévody na
implementaciu zmien, za ktoré su zodpovedné. Prijemcami tychto postupov by mali byt
pristahovalci, navracajluci sa migranti, emigranti, diaspodry, vysielajuce alebo prijimajuce
komunity atd".

V rdmci programu YOUMIG sa osvedéené postupy zoskupili v suvislosti s hlavnou cielovou
skupinou - pristahovalci, emigranti a navratilci, ako aj podla otazky, ktoru by mali riesit. Zistilo
sa, ze vacsina existujucich osvedéenych postupov sa zameriava na pristahovalcov. Zda sa, Ze
dovodom tejto zaujatosti je, Ze praktiky maju tendenciu oslovovat fudi, ktori su pritomni v
krajine a nie tych, ktori su uz na vceste prec. Vacsina osvedcenych postupov je navrhnutd a
implementovand navyse v bohatsich krajinach, kde je hlavnou otazkou pristahovalectvo, nie
emigracia.

Dolezita skupina osvedéenych postupov sa zaoberd informaénymi sluzbami, ktoré pomahaju
mladym fudom s migracnym zazemim zlepsit ich Sance na opéatovnu integraciu: jazykovd,
socialnu, vzdeldvaciu a odbornu. Podporuju ich ucast vo vsetkych oblastiach socidlneho,
ekonomického kulturneho a politického Zivota hostitelskej miestnej komunity. Tieto sluzby
mozu byt poskytované prostrednictvom informacnych centier, ako je individudlna podpora
prostrednictvom poskytovania odborného poradenstva, skupinovych a vzdeldvacich kurzov,
atd.

V oblasti vzdelavania existuju osvedcené postupy na to, aby sa imigrantom poskytli jazykové
zruénosti potrebné na to, aby sa stali dostato¢ne gramotnymi, aby sa mohli zicastnit na
spolocenskom a politickom Zivote, ziskat lepSiu pracu, byt schopni pomahat svojim detom
s domacimi ulohami, byt schopni riesit problémy s administrativnymi zéleZitostami, atd.
Zamestndvanie ucitelov na Skolach je dobrou praxou, ktorda podporuje vysledky v oblasti
vzdeldvania deti z rodin migrantov.

Zaradenie pristahovalcov na trh prace ma tieZ zasadny vyznam. Osvedcené postupy sa tykaju
poradenskych, podpornych a skoliacich sluzieb pre pristahovalcov, zlepsovania ich vysledkov
v zamestnani, spochybriovania stereotypov, poradenstva pre podnikatefov z radov
pristahovalcov, vytvdrania centier na podporu iniciativ migrantov, ako su podnikatelské
inkubatory, atd.
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V oblasti zdravotnej starostlivosti existuju urcité osvedcené postupy, ako napriklad podpora
zdravia, zdravotné strediskd priatelské k migrantom a kultdrni sprostredkovatelia
v zdravotnictve. Prikladom dobrej praxe v oblasti byvania je poskytovanie podpory pri hladani
najomného byvania.

Osvedcené postupy sa zameriavali vSak aj na emigrantov, vratane tych, ktori angaZzuju
Studentov diaspéry, podporuju prilezitosti na trhu prdce, vyuzivaju remitencie pre
hospoddarsky rozvoj, podporuju deti emigrantov, spdjaju zdravotnickych pracovnikov
z diaspory s lekdrskymi inStituciami vo vysielajucich krajindch a podporuju diaspéru
v miestnom rozvoji vysielajucich krajin. Vybrané postupy zamerané na navrat migrantov
pokryvaju najma opatovné zaclenenie kvalifikovanych navratilcov na trh prace a investicie
navratilcov do ich krajiny pévodu.

Obrazok 6. Pilotné akcie YOUMIG pre riesenie identifikovanych miestnych vyziev.

" Interreg ©

Darvibe Tranumatianal Pregramme
YOUMIG

YOUMIG PILOTNA OBMEDZENIA
AKTIVITA '
@ © 8§

rozpoéet éas legislativa

. »
) - - B o dobra prax zinych
I v . ‘ krajin
. 7 ’

MIESTNE POTREBY NAPAD PROCES ADAPTACIE

Spatna vazba

od stakeholdera PILOT:

YOUMIG pilotné aktivity prispésobené lokdlnym potrebdm:

» mentoringovy program « virtudlny start-up inkubdtor
«tréning pre scitlivenie «informacny web
» co-workingovy priestor « pzykové kurzy

«iné

Ulohou pre miestnych partnerov projektu YOUMIG bolo, aby prechadzali kolekciu existujucich
a testovanych osvedcenych postupov a ¢innosti spojenych s migraciou mladych a vybrali si
napady, ktoré ich povedu k navrhu vlastnych intervencii. VSetky pilotné akcie boli
prispdsobené miestnym podmienkam. Ich realizacia bola podporena spatnou vazbou od
zainteresovanych stran. Tie sa vyhladavali na miestnych férach o migracii.
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Analyzy lokalneho stavu (LSQA) projektu YOUMIG poskytli cielom riesit vyzvy, prekazky
a prinosy migrdcie mladych vo vysielajucich alebo prijimajucich komunitach prehlad trendov
v oblasti migracie mladych a suvisiacich socidlnych javov. Prostrednictvom aplikovaného
vyskumu sa uskutoc€nil skrining odpovedi miestnych institlcii na vyzvy suvisiace s migrdciou
a odchodom mladych [udi. Suvisiacim ciefom bolo identifikovat medzery v riadeni a kapacitich
inStituciondlnych mechanizmov miestnych organov na rieSenie migracie mladych a suvisiacich
javov.

Na zdklade vyziev a potrieb, ktoré boli odhalené miestnymi analyzami stavu, a na zaklade
zozbieranych osvedcenych postupov miestni partneri prisposobili existujlice postupy svojim
vlastnym potrebam tak, aby poskytli lepSie sluzby pre pristahovalcov, emigrantov alebo
vracajucich sa mladych. Partner projektu YOUMIG si vypracoval cestovni mapu, ktord
prispésobuje existujuce postupy alebo navrhuje nové. Tieto dokumenty popisovali pilotné
vstupy, ktoré ponukali nové sluzby imigrantom, emigrantom alebo navratilcom. Miestni
partneri prediskutovali svoje plany so zainteresovanymi stranami a ndsledne realizovali
pilotné aktivity s cielom riesit jednu alebo niekolko vyziev identifikovanych v analyze
miestneho stavu a na zaklade spolo¢nej metodiky.

Partneri projektu YOUMIG sa rozhodli navrhnit a realizovat nasledujtce pilotné aktivity:

Burgas (Bulharsko): Vytvorenie virtudlneho podnikatelského inkubdtora na podporu
podnikania mladych migrantov.

Graz (Rakusko): Vytvorenie mentorského programu pre dievéatd s migraénym zdzemim
v oblasti prirodnych vied a technolégii s cielom poskytnut im odborné vzdelavanie.

Kanjiza (Srbsko): Vytvorenie komunitného priestoru pre spolupracu mladych podnikatelov
a samostatne zdrobkovo-Cinné osoby ako alternativa k emigracii.

Maribor (Slovinsko): Preorientovanie existujuceho centra spoluprace na pomoc mladym
miestnym obyvatelom a migrantom pri vytvarani samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Bratislava-Raca (Slovensko): Zmapovanie kapacit miestnych zékladnych skél, ktoré sa stanu
miestami integrdcie pre mladych rodiCov migrantov prostrednictvom jazykovych kurzov
a spolocenskych poduijati.

Sfantu Gheorghe (Rumunsko): Obnovenie informacnej webovej stranky o obci zameranej na
mladych emigrantov, ktori uvazuju o navrate do mesta.

Szeged (Madarsko): Senzibilizacia a multikultirna vychova pre pracovnikov obce a ucitelov
materskych $kol, ktori sa pravidelne stretavaju s mladymi migrantmi.
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Hodnotiaci opis vSetkych siedmich pilotnych aktivit ndjdete na webovej stranke projektu
YOUMIG.

3.2. Miestne vyzvy a moZné rieSenia v suvislosti s migraciou mladych: poucenia z miestnej
pilotnej ¢innosti3®

Nasledujuca kapitola reflektuje miestne vyzvy a pretrvdvajice medzery v administrativnej
kapacite v suvislosti s migraciou mladych. V kratkosti opiseme miestnu pilotnu cinnost, jej
hlavné zistenia a odporucania, ktoré eventudlne umoZnia ostatnym reprodukovat
a implementovat navrhované riesenia. Odporucame tiez urcité politické opatrenia pre buduce
osvedcené postupy.

Medzi klucové vyzvy suvisiace s mladou migrdciou boli identifikované:

e trh prace - zvySeny dopyt vo vybranych segmentoch miestneho trhu prace, odborna
priprava a adaptdcia pre hladky prechod do miestnej ekonomiky,

e verejné sluzby - dostupnost hlavnych verejnych sluzieb, najma vzdelavacich sluzieb
poskytovanych Skolami, ale aj funkcie, ktoré ponuka dobre navrhnuty verejny priestor,
rozvoj sluzieb pre mladé rodiny, rozSirovanie a vytvaranie osobitne cieleného rozsahu
a kvality sluzieb, priprava medzinarodne orientovaného sp6sobu poskytovania sluzieb
v Uradoch miestnej samospravy, priatelskejsi a pristupnejsi v cudzich jazykoch,

e Skoly a vzdelavanie - podpora vzdelavania slovenského jazyka, podpora integracie do
miestnej komunity prispésobenej individualnym potrebam,

e komunitné aktivity - dobre rozvinuté st najma pre rodiny s malymi detmi, osobitna
pozornost by sa mala venovat vytvaraniu prileZitosti vhodnych pre mladych v kritickom
veku dospievania, kedy su vo faze, ked je mozné vytvorit silné celoZivotné osobné
vazby na miestnej Urovni.

Sucasné mestd sa stavaju platformami, v ktorych sa globdlne siete pretinaja s miestnymi
vyznamami a identitami. Testovanie ich prepojeni sa tyka ¢innosti, ktoré presahuju kapacity
miestnej samospravy a dalSich vplyvnych miestnych aktérov, ¢asto aj s vaésim mnozstvom
aktivnych zdrojov. Ide o otazky byvania a trhu prace, zdravotnictvo. Za vhodnejsie povazujeme
miestne kapacity v oblasti verejnych sluzieb, najma vo sfére vzdelavania, v sfére komunitnych
aktivit a pomoci migrantom. Ako najvhodnejsie oblasti pre lokalnu pilotnu ¢innost zvaZzujeme
podporu zruénosti v slovenskom jazyku a zlepSenie komunikacie pre pristahovalcov. Tieto
¢innosti moézu byt efektivne zapracované do uc¢inného balika opatreni a implementované v
primeranom ¢asovom ramci projektu.

35Autori podkapitoly: Jan BUCEK, Slavomir ONDOS (Mestska ¢ast Bratislava-Raca)
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Zapadné mesta maju dlhd tradiciu integracie pristahovalcov, ktorad je niekedy efektivnejsia ako
programy integrdcie na narodnej Urovni. Mesta v strednej a vychodnej Eurépe nemali doteraz
prakticky Ziadne integracné politiky. Teraz je vSsak vhodny ¢as navrhnut ich. Miestne vlady sa
stdvaju sebavedomejSie a samostatnejSie pri navrhovani vlastnych politik v otazke
pristahovalectva. Niekedy rozvijaju odlisné pristupy k riadeniu. Existuji len obmedzené
vedomosti o skutocnych kapacitach miest v realizdcii takychto politik. Kritika voci narodnej
politike je viac neZz bezna. R6zne Uzemné Urovne sa Casto stretdvaju v diskusii. Miestne
zalezitosti rychlo ziskavaju ndrodny vyznam, ako aj opacne. Politiky miestnych aktérov su
postavené na bdze SirSej, nez su len lokdlne Specifika v chapani skuto¢ného a idedlneho mesta.
Tieto myslienky su vnimané ako politicky problém a mali by sa riesit.

Mesta su faktorom formujidcim rozvoj. Pristahovalectvo sa uz aj na Slovensku stalo otazkou
politického diskurzu na narodnej a nizSej Urovni, v kontexte prebiehajlicej zmeny v strednej
Eurdpe. Predchadzajuca faza exkluzivnej ekonomickej emigracie sa postupne nahradza novou
fazou, kvalitativne odliSnou, kedZe miestne hospodarstva sa citelne zlepsuju a vytvaraju
pracovné miesta. Tie sa stdvaju pritaZlivymi pre ob&anov mimo EU, podobne ako miestni
obyvatelia vyuZivali prileZitosti kratko pred integraciou s trhmi na zapade. Bratislava je
mladym hlavnym mestom. V sucasnosti sa zasadne meni na typicky konkurenény mestsky
priestor, ktory zna¢ne polarizuje vnutornu regionalnu Strukturu krajiny. Zaroven sa vsak stava
centrom s vy$Sou medzinarodnou relevanciou, nez to bolo v predchadzajucich desatrodiach.
Typicky stav miestnej spolocenskej Struktury je preto viditelne nahradeny novym druhom
transformdcie do celkom novych neznamych foriem, ktoré sa uz podobaju na zapadoeurdpske
metropolitné modely - so Sirokym spektrom v diferencidcii prijmov, kultdrnymi a Zivotnymi
Stylmi. Bude velmi potrebné vybudovat novy model obcianstva, tentokrat nie na zaklade
narodnej identity ¢i spornej tradicie moderného post-socialistického mesta.

Mestska Cast Bratislava-Raca leZi na relativne pokojnej periférii tychto podstatnych premien.
Je vsak nevyhnutne preduréend celit vyzvam spojenym s budicou premenou vlastnej
komunity. Patri medzi cenovo dostupnejSie mestské Stvrte. Rychlo rastie vdaka
pokracujucemu rozvoju metropoly a stava sa miestom, kde sa zacina predmestska zdna,
suburbium.

Spomedzi osvedéenych postupov, ale aj inych praktik, napriklad na zdklade in3piracii zo
Studijnych navstev, sme wvybrali tie, ktoré najlepsie odzrkadluji potrebu zlepsit
miestnejazykové zru¢nosti migrantov. Tie vnimame ako silny faktor zlepSujuci pristup na trh
prace a v integracii do miestnej komunity. Mohli by prebiehat v Skolach ako konverzaéné kurzy
pre migrantov, s bezplatnym poskytovanim uc¢ebnych materidlov. Osobitne sa javi ako vhodné
$pecidlne zaobchadzanie s mladymi migrantmi na strednych skolach. Méze tiez ist o priamu
integraciu deti v ich Skolach pre zlepSenie ich vysledkov vzdelavania.

Dobré praxe relevantné v miestnom kontexte su tie, ktoré sa zameriavaju na zlepSenie
komunikacie s miestnymi komunitami pristahovalcov a poskytovanie informacii. Tieto
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zahfmaju: miestne migracné féra, kontaktné osoby alebo miesta pre pristahovalcov,
vzdeldvanie dradnikov zaoberajucich sa pristahovalcami, informacné balicky, viacjazycné
webové stranky, oslovovanie pristahovalcov v miestnej tlaci, poradenstvo pri zakladani
podnikania, atd. InSpirujuce su vsak aj priklady, ktoré sa zaoberaju miestnymi komunitami
a inkluziou pristahovalcov - budovanim akychsi mostov medzi obéanmi s odlisnym kultirnym
zdzemim, budovanim kapacit medzi miestnymi komunitami pristahovalcov s ciefom riesit
potreby mladych fudi, spolupracu a podporu vlastnych organizacii pristahovalcov.

Verejné institucie, ako su skoly a zdravotna starostlivost, maju tendenciu odrazat narodné
politiky, ktoré presadzuje vacsina. Skoly maju preto tendenciu odrazat hodnoty a znalosti
dominantnej komunity. Institucionalne zmeny su potrebné v tom smere, aby odrazali ciele
kulturnej rozmanitosti a inklUzie. Hnutie multi-kultirnej vychovy prindasa zmenu ucebnych
osnov. Tato zmena vedie k tomu, Ze vSetci ¢lenovia spolo¢nosti zastUpeni bez stereotypov su
adekvatne sucastou s ich spésobom Zivota. Tlak spojeny s globalizaciou v lokalnych doménach
jazykovych zruénosti, prace a vseobecne medzi-kultirnych vztahov méze lfahko negativne
ovplyvnit vnimanie vacsiny. Nedostatky v zruénostiach komunikacie v cudzom jazyku mézu
ovplyvnit pracovny vykon. Jednotlivei mézu mat pocit, Ze ich prostredie nie je dostatocne
multi-kultdrne, Ze nepredstavuje kultdrne bohatstvo.

Medzi hlavnymi dévodmi pre vyber nasej pilotnej ¢innosti moZzeme uviest: skuto¢né potreby
takéhoto typu cinnosti identifikovanych z rozhovorov, miestne administrativne a finan¢né
kapacity alebo Sanca ziskat externé financovanie, sucasné zaclenenie vo vieobecnejSom
zmysle do hlavnych programovych a planovacich dokumentov miestnej samospravy,
potencial pre podporu v miestnych zastupitelskych organoch - v miestnom zastupitelstve v
pripade potreby aj na verejnosti, skisenosti s podobnymi aktivitami so zameranim na inu
skupinu obdanov, to, Ze takéto iniciativy boli uz v ramci neformadlnych diskusii medzi
zainteresovanymi stranami, silny potencial na to, aby bol udrzatelny a dlhodobejsi, ¢o je aj
$ancou vybudovat partnerstva viacerych aktérov, ako st napriklad dobrovolnici, neziskové
organizacie v kontexte uvedenych oblasti ¢innosti.

V projekte YOUMIG v Raci sme zaviedli unikdtne experimentdlne otvorené stretnutia
zamerané na konverzacné ucenie sa slovenského jazyka pre rodicov a ich deti. Bola
navrhnutd a aj prebehla Specificka aktivita ako tzv. , Rodi¢ovsky klub“. Forma bola Uplne
otvorena a bezplatnd. Pozvali sme rodicov vSetkych deti, ktoré sa ucia cudzi jazyk, nielen
slovensky. Tieto stretnutia sa v Uvode projektu uskutoc¢riovali v komunitnom centre mestske;j
Casti Bratislava-Raca, a neskor v jednej z miestnych zakladnych skol. Zaujemcov sme pozyvali
aj za tym ucelom, aby si vytvorili neformalne prepojenia na miestnu samospravu, nielen na
Skoly a jazyk, ale aj aby budovali viac komunitne-orientovanych vztahov, aby sa lepsie riesili
ich potreby vo vSeobecnosti.

Uskutocnili sme dva pokusy s implementaciou stretnuti. Nadizajnovali a distribuovali sme
plagaty a emailové pozvanky pre rodicov Ziakov. Na prvl akciu sme pozvali rodicov do
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komunitného centra - kancelarie, avSak nikto z rodi¢ov nepriSiel. Po diskusii medzi
zainteresovanymi stranami sme sa rozhodli celkom zmenit miesto a ¢as podujatia. Kratko na
to sme pozvali rodicov do jednej z miestnych zakladnych $kél. V tomto pripade uz prisla na
stretnutie jedna matka. Nedosiahli sme teda Stadium, v ktorom by sme mohli diskutovat
o moznych formdch vzdelavania slovenského jazyka vhodného pre mladych rodi¢ov okrem
samotnych deti. Treba uviest, Ze jazykové kurzy alebo pomoc detom s ¢iastocnou podporou
inych zainteresovanych stran, najma regionalnej samospravy, uz na skolach bezia. Vo vysledku
sa zlepSuje ich celkovéa vykonnost v 3kole. V projekte sme vsak vytvorili silny tim
zainteresovanych stran, ktoré sa o tuto problematiku zaujimaju aj napriek zatial menej
pdsobivym vysledkom.

Tim zainteresovanych stran sa v projekte stretdaval pocas celého obdobia implementiacie.
Diskutovali sme o adaptdcii povodne uvazovaného pristupu k pilotu. Po kazdom pokuse
nasledovali nase stretnutia, ktoré sa zaoberali moinymi zmenami, ktoré by mohli viest
k pozitivnejsim vysledkom. Zistili sme tak, Ze napriklad vietnamski rodi¢ia su velmi
zaneprazdneni svojimi sikromnymi podnikmi. Dérazne sa zameriavaju na svoju pracu. Casto
tiez preferuju byt len v ramci svojej komunity. Preto je u nich zlepSenie miestneho jazyka
nelahké dosiahnut. Tiez sme si uvedomili, Ze cudzinci so slovanskym povodom sa dokazu
zlepsit v jazyku omnoho lahsie a v ramci kazdodennej komunikacie. Preto ani oni nejavia
vacsi zaujem. NAs pilot patri medzi menej Uspesné v projekte. Pri jeho realizacii sme zistili,
v éom suU existujuce prekdzky. Napriek tomu nds obmedzeny uUspech inspiruje. Zda sa, Ze
rodi¢ia deti dokazu uspiet do urcitej miery vo svojej praci a podnikani aj bez slovenského
jazyka, hoci svoje mozZnosti znacne obmedzuju, ak napriklad chyba aj iny treti jazyk.

Silny zaujem o integraciu do miestnej komunity nateraz chyba. Obmedzuje ho jazykova bariéra
a moznost praktickej existencie vo vlastnom jazyku a kultire v komunite. Dosiahnuté poznatky
z implementdcie pilota znamenaju, Ze je potrebné budovat menej formdlne a menej
ambicidzne orientované zamery. Komunika¢né prepojenia s miestnymi zahrani¢nymi
komunitami treba pomaly budovat a rozvijat. Musime venovat pozornost identifikacii
potencialnych lidrov, aktivnejSich élenov v komunitach cudzincov. Treba pracovat na
vytvoreni dlhodobejSieho a déveryhodnejsieho vztahu. Treba byt trpezlivejsi. V prvom rade
musime vybudovat viac vazieb v menej narocnych oblastiach, ako je napriklad kultura,
kuchyna, festivaly a podobne, viac mostov medzi miestnou samospravou, miestnymi ob¢anmi
a cudzincami a ob&anmi s migraCnym zazemim. Zda sa, Ze ide o doveru, dlhodobé pozitivne
skusenosti. Tento druh lokdlnej politiky voli cudzincom v Bratislave-Raci vSak bude
realistickejsi, ale aj dalekosiahly aj vdaka uvedenym dosiahnutym skusenostiam. Je tiez
faktom, Ze pocet cudzincov v Bratislave-Raci nie je vtomto momente prilis vysoky.

Bratislava-Raca vSak patri k cenovo pomerne dostupnejsim mestskym castiam. Aj preto sa da
oCakdvat, Ze bude celit vyzvam spojenym s rastiicou a potencidlne vyznamnou premenou
vlastnej komunity v buduicnosti. Rychlo sa rozvija vdaka pokracujucemu budovaniu novych
rezidenénych projektov na okraji hlavného mesta. Je v mieste kontaktu s predmestiami
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a s intenzivnym kazdodennym dochadzanim do prace a za sluzbami. O¢akava sa, Zepoloha na
hlavhom dopravnom koridore povedie k rozvoju klastra podnikov a sluzieb, ¢im sa vSak
vytvoria nové pracovné miesta, ktoré su ¢asto na zapade obsadené pristahovalcami.

Odporucania

Pokradovat v investovani ¢asu a energie s cielom vytvorit nové skusenosti pre nové
stretnutia, jednoduché komunitné siete na zaklade dobrovolnictva, vyuZivat ndapady
a inSpirdcie pochddzajuce od samotnych obcanov - Sportové podujatia, typické festivaly,
cirkevné komunity, atd".

Pokracovat v hladani aktivnych élenov pristahovaleckych komunit, ktori mézu preklenut
priepast nedbvery.

Vyvarovat sa nerealnym oéakavaniam dimenzie podujati. Poc¢ty Uéastnikov budd velmi nizke
a mozno bude trvat este dlho do buducnosti, kym nastane pripadna zmena pristupu.

Usilie samospravy o aktivne budovanie komunit v savislosti so vzdeldvanim v slovenskom
jazyku v 8Skole je moiné zdielat. Existuje istd nemald analégia medzi situdciou
pristahovaleckych komunit a situaciou marginalizovanych rémskych komunit v mestach po
celom Slovensku.

3.3. Integrovany miestny pristup k riadeniu migracie mladych3®

V poslednych desatrociach boli narodné vlady c¢asto terémi kritiky za zlG koordinaciu medzi
r6znymi sektormi riadenia. Problémom bol a je systém. Vacsina vlad je organizovand ako
oddelené vertikdlne Struktury, ktoré si delia zodpovednosti medzi r6znymi vlddnymi
agentudrami, avsak s celkom nedostatoénou koordindciou cinnosti medzi nimi. V zaujme
dosiahnutia va¢dej ucinnosti sa vybor regiénov Eurépskej Unie, medzi niekolkymi daldimi
inStiticiami, vyslovil proti mnohym opatreniam v oblastiach politik vratane otdzky migracie.

Miestni partneri v projekte YOUMIG identifikovali kftu¢ovych aktérov politik a vytvorili si plan
zahfnajuci vsetky doleZité institlcie za i¢elom poskytovat lepsie sluzby mladym migrantom.
Cielom bolo dosiahnut zhodu v kliéovych hodnotach, zasadach a procesoch, na ktorych sa
zaklada poskytovanie sluzieb, a dosiahnut lepSiu koordindciu, angaZovanost a transparentnost
pri poskytovani kvalitnych sluzieb lahko pristupnych mladym pristahovalcom, emigrantom
alebo navratilcom.

Miestni partneri predstavili a pilotne otestovali ,one stop shop” (OSS) v ramci miestnej
samospravy. OSS bol koncipovany ako centrum pre poskytovanie informacii o roznych

36 Autori podkapitoly: Amna POTOCNIK and Borut JURISIC (Maribor Development Agency)
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miestnych sluzbach suvisiacich s migraciou mladych, ako napriklad integracia pristahovalcov,
udrZiavanie kontaktu s migrantmi. Jednotné kontaktné miesta v zdkaznickych sluzbach
zvy€ajne zhromazduju vsetky potrebné administrativne ¢asti procesu pod jednu strechu, takze
klient sa nemusi pohybovat medzi viacerymi budovami nachadzajicimi sa navyse casto v
roznych c&astiach mesta. Znamym prikladom pristupu typu OSS bolo sidlo komisie pre
pristahovalectvo a medzikulturny dialég (ACIDI) v Portugalsku v Lisabone, kde bolo na jednom
mieste k dispozicii viac nez tridsat réznych sluzieb pre pristahovalcov.

Projekt YOUMIG nedisponuje zdrojmi dostato¢nymi na otvorenie jednotného priestoru sluzieb
klientom. Namiesto toho bolo ciefom miestnych partnerov zapojit do posilnenej spoluprace
vhodnu Skalu narodnych, regionalnych a miestnych institucii pri poskytovani migracnych
sluzieb vratane skupin mladych. Pristup OSS, najma ako platforma pre zapojenie
zainteresovanych stran, pomohol ulahcit pristup k dradom verejnej spravy a zlepsit kvalitu
tychto sluZieb. Cielom cinnosti bolo posilnit postavenie mladych migrantov poskytovanim
relevantnych a Specifickych informacii o mieste, ktoré sa tykaju ich prav, povinnosti a
prileZitosti, ako aj spravnych postupov, ktoré sa maju na mieste vykonavat.

Pristup projektu YOUMIG k OSS je zaloZeny na dvoch pilieroch:

(1) zlepSenie kvality dostupnych informacii - zber, monitorovanie a hodnotenie
kvantitativnych a kvalitativnych ddajov o migracii mladych v dunajskom regiéne a najma vo
vybranej miestnej komunite,

(2) poskytovanie novych alebo zlepsenych sluzieb pre mladych migrantov okrem
identifikovanych problémov a Uspechov poskytovanych sluzieb. Monitorovanie a hodnotenie
implementacie OSS u kazdého miestneho partnera bolo zaloZzené na spolo¢nej metodike.

Sluzby projektu YOUMIG v rdmci OSS boli vytvorené s cielom prekonat rad vyziev, ktorym celia
miestne komunity, a to v prijimajucich aj buducich komunitach, ako napriklad:

(1) Siroka skala inStitucii zapojenych do procesov integracie migrantov,

(2) nedostatok spoluprace medzi vliadnymi sluzbami a ich rozptylenymi lokalitami,

(3) rozmanitost postupov v ramci komplexnej byrokracie,

(4) komunikac¢né tazkosti v dosledku kulttirnej a jazykovej rozmanitosti,

(5) tazkosti mladych migrantov zucastriujucich sa na miestnom rozhodovani.

Obrazok 7. Pristup one-stop-shop projektu YOUMIG k zdkaznickym sluzbam pre mladych
migrantov
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Sluzby projektu YOUMIG v oblasti OSS zahfnali vladnych aj mimovladnych aktérov a zdruZili
prijimajucej komunite. Aplikovali miestny pristup. Cielova skupina bola velmi r6znoroda.
Zahfnala rozdielne vekové skupiny medzi 15 a 34 rokmi, pristahovalcov, alebo obyvatelov
s migracnym zazemim, s roznymi dovodmi migracie, ako sU vzdeldvanie, praca, zlucenie
rodiny, osobné dévody, nedobrovolnd migracia, atd. OdliSné pravne postavenie, ktoré maju
ob¢ania krajin EU alebo ob¢ania mimo EU, drzitelia dvojitého ob¢ianstva a rézne o¢akavania a
poziadavky vo vztahu k zainteresovanym stranam a uZivatefom sluzieb museli byt taktiez
zohladnené.

Model projektovej YOUMIG aktivity OSS bol navrhnuty tak, aby poskytoval sluzby pre
pristahovalcov, emigrantov aj vracajucich sa migrantov a vsetky zainteresované strany
zaoberajlce sa migraciou. Ta ako integralna sucast miestneho prostredia je najddleZitejSou
skupinou v procese integracie. Niektoré priklady relevantnych otdzok pre miestne
zainteresované strany vo vztahu k migrantom su:
e |okalna firma, ktord by zamestndvala zahrani¢nych pracovnikov, ale je odradzana
byrokraciou, ktora je zapojena do prijimania pracovnikov bez statnej prislusnosti,
e |okalne zdravotnicke zariadenie, ktoré sa obava neznameho medzindrodného
zdravotného poistenia,
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e lokalna Skola alebo $kolka, ktora nema jazykovu ani kulturnu dispoziciu na prijimanie
cudzojazy¢nych deti,

e miestne inkubatory podporujice samostatnu zarobkovu ¢innost, ktoré si vsak plne
neuvedomuju potreby alebo potencial migrantov.

Zakladnym principom siete projektovych YOUMIG centier OSS je, Ze osoba, ktora potrebuje
podporu, by sa mala obratit len na jeden bod, v ktorom dostane asistenciu alebo relevantné
kontaktné informacie priamo od Uradnika zodpovedného za rieSenie problému. Preto bol OSS
koncipovany ako aktualizovany informacny tok, ktory sa tykal viacerych zainteresovanych
stran. Vyhodou je, Ze osoba nie je ponechana osamote pred Glohou najst vSetky informacie
potrebné na vyrieSenie problému suvisiaceho s migraciou. Namiesto toho osoby kontaktuju
siet OSS a hladaju riesenie v nej. Siet projektovych YOUMIG centier OSS dalej ulahcuje zber
zdokumentovanych informacii v typickych administrativnych otdzkach tykajucich sa mladych
migrantov.

3.4. Jednotné kontaktné miesto OSS pre otazky stvisiace s migraciou mladych: skisenosti
z Bratislavy-Race?’

Tato podkapitola obsahuje skusenosti, s ktorymi sa miestni partneri stretavali pri vytvarani
a prevadzkovani sluzby OSS pre migraciu mladych v Bratislave-Raci. Otazky suvisiace s OSS sme
prepojili aj s niektorymi odporucaniami pre politické opatrenia v buduicnosti. V pozadi sluzby
zalozeného OSS bolo pokracujice monitorovanie a prehodnocovanie situdcie v Bratislave-Raci
v pripade nepredvidanych okolnosti v oblasti medzindrodnej migracie. Zainteresované strany
v otdzkach trhu prace, trhu s nehnutefnostami na byvanie sa totiz mézu v kratkom case
dramaticky menit, a preto zabezpecujeme nepretrzity dohlad nad agenturami trhu prace a
realitnym trhom prostrednictvom realitnych kancelarii p6sobiacich v oblasti, ako aj v pripade
samospravy. Samosprava v Case rieSenia projektu napriklad na Slovensku ukoncila volebny
cyklus. Po volbach do miestnych samosprav a pod novym riadenim sa mézu zmenit aj niektoré
postupy, pravomoci a konkrétni ludia, preto sme adekvatne zabezpecili fungovanie Uspesne
etablovanej sluzby 0SS a v novom volebnom obdobi.

Medzi zainteresovanymi aktérmi v Bratislave-Raci je zahrnutych viac stran, ¢o je vyhodny
aspekt sluzby zaloZenej na Specifickych skidsenostiach a spatnej vazbe poskytnutej klientmi.
Pokracovali sme v monitorovani a hodnoteni toho, & a ako plan 0SS spifia potreby
zainteresovanych stran. Jednou z hlavnych zmien je okrem iného aj nedavne prestahovanie
oddelenia cudzineckej policie do aredlu susediaceho s Racou v Bratislave-Vajnoroch, do aredlu
byvalej vojenskej zakladne. Vacsina klientov cestuje do tejto kancelarie prave cez mestsku ¢ast
Raca hromadnou dopravou z centra mesta. Diskutovali sme o systéme orientdcie, vratane
moznosti fyzickych informaénych bannerov a virtualnej pomoci s navigaciou.

37Autori podkapitoly: Jan BUCEK, Slavomir ONDOS (Mestska ¢ast Bratislava-Raca)
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Nasledujuca tabulka sumarizuje pravne kompetencie mestskej
v administrativnych otazkach identifikovanych ako relevantné pre mladého migranta.

Tabulka 1. Zoznam beinych administrativnych otazok pre

vracajuceho sa migranta.

Hlavné kategorie

Konkrétna administrativa

Kompetencie samospravy

(Specificky odbor)

YOUMIG project

Casti Bratislava-Raca

mladého pristahovalca,

Kompetencie centrélnej vlady

(Specificka institdcia)

Oficialne osobné dokumenty

Praca

Dane

Zdravotnictvo, socialne veci

Vzdelavanie

Ziskanie alebo obnovenie
obdianskeho preukazu,

povoleniana pobyt alebo
registracného certifikatu

Ziskanie alebo obnovenie
vodic¢ského preukazu

Registracia alebo zmena
bydliska

Registracia alebo zmena
rodinného stavu

Narodenie

Registracia nehnutelnosti alebo
kupa vozidla

Ziskanie pracovného povolenia

ZaloZenie firmy, podnikanie

Ziskanie podpory v
nezamestnanosti

Ziskanie identifikacie platca
dane

Platba dane z prijmu

Platba miestnej dane

Ziskanie zdravotného poistenia,
spristupnenie miestnej
starostlivosti

Ziskanie finanénej pomoci
akéhokolvek typu

Zapis do materskej skoly

Obec - register obyvatelstva
(matrika)

Obec - register obyvatelstva
(matrika)

Obec - register obyvatelstva
(matrika)

Miestna dan z nehnutelnosti -
Magistrat hlavného mesta
Bratislavy - oddelenie miestnych
dani, poplatkov a licencii

Obec - mimoriadna pomoc
v urgentnych pripadoch,
nepovinna - oddelenie
socialnych veci

Obec - skolsky urad a skola
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Stat - okresny urad

Policia - oddelenie obcianskych
preukazov, vodi¢skych
preukazov a pasov

Cudzineckd policia

Stat - okresny drad

Policia - oddelenie obcianskych
preukazov, vodi¢skych
preukazov a pasov

Stat - okresny urad,
katastralny urad

Policia - oddelenie registracie
vozidiel

Stat - drad prace, socialnych
veci a rodiny

Stat - okresny Urad, oddelenie
obchodnych licencii

Stat - urad prace, socialnych
veci a rodiny

Stat - finanéna administrativa
a dariovy Urad

Stat - finanéna administrativa
a darovy Urad

Zdravotné poistovne

Stat - urad prace, socialnych
veci a rodiny
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Zapis do zakladnej skoly Obec - skolsky urad a skola

Regionalna samospréva -
Zapis do strednej Skoly oddelenie vzdeldvania, mladeze
a Sportu, Skoly

Regionalna samospréva -
Zapis do udilista oddelenie vzdeldvania, mladeze
a Sportu, Skoly

Z4apis na univerzitu Univerzity
Ministerstvo Skolstva - centrum

uzndavania diplomov, resp.
Ministerstvo zdravotnictva

Nostrifikdcia vzdelania
ziskaného v inej krajine

Obec - dva cudzie jazyky su
Podporované jazykové kurzy povinnou stcastou zékladného
a stredného vzdelavania

Dostatocné zdroje projektu su prehodnotené podla potreby. Nacasovanie a predpoklad pre
kazdu z tychto konkrétnych akcii vyZaduje nepretrZiti pozornost a v pripade potreby okamzitu
reakciu rozpoctu projektu. Otvorena je aj otazka investovania do ludskych zdrojov, vratane
kontroly potrebnych zruénosti pre buduice plne profesiondlne OSS. Najma je to otazka
jazykovej a medzi-kulturnej kapacity pre dialég. Oboznamenie s projektom pre klucové
zainteresované strany sme zabezpecili tak, Ze aktéri boli pozvani k participacii na OSS podla
potreby. Miestna vlada dalej vyuZzila vietky prileZitosti, rézne kulturne festivaly a podujatia.
Distribuovala letaky dostupné pre ob¢anov z radov migrantov alebo ich priatelov. Komunikacia
projektového planu OSS v miestnych médiach a na sociadlnych sietach pokracuje pocas trvania
projektu podla potrieb. Komunikacny systém medzi klf'i¢ovym timom a potencidlnymi klientmi
0SS zahtna origindlnu webovu stranku a osobnu podporu. Zriadenie pravidelného véasného
reportingu vykonnému pracovnikovi Uradu sa zabezpecilo cestou online formulara, ktorym sa
monitoruje ndavstevnost kancelarie 0SS, ako aj konkrétny problém, ktory si vyZiadal
administrativnhu pomoc ¢i informaciu.

ZaloZeny OSS v Bratislave-Raci je predovsetkym fyzickd kancelaria. Je lahko dostupna priamo
vo vstupnej Casti budovy samospravy. Ide o adresu, ktora je dobre zndma poskytovanim
sluZieb rézneho druhu pre Siroku verejnost. Ob¢ania mozu ziskat informacie tykajlce sa
administrativnych otazok suvisiacich s migraciou, ale aj Siroku skalu informacii o podpore
dostupnej z miestnej samospravy a neformdlnych komunitnych sieti, ak su v sicasnosti
ponukané. OSS v Radi je vsak taktieZz webovou strankou integrovanou v oficialnom webovom
sidle mestskej Casti, ktorad je zamerana na poskytovanie uzitocnych informacii a odkazov na
sUvisiace agentury a poskytovatelov sluzieb v anglickom jazyku. Sekcie webu mapuju niekolko
tém, ktoré su zaujimavé pre migrantov. SU zoskupené do sekcii, ako napriklad byvanie,
migracia, vzdelavanie, atd. Pripravuje sa prepojenie na webovu stranku inych podobnych
projektov, ktoré pomahaju migrantom v Bratislave na inej baze.
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Spojenie medzi fyzickou a virtualnou ¢astou projektu OSS je umoznené priamym telefonickym
spojenim, ako aj emailom pre oslovenie zodpovedného pracovnika prvého kontaktu.
Otvaracie hodiny su k dispozicii aj s pokynmi, kde migrant najde kancelariu v pripade potreby
podrobnejSieho vysvetlenia alebo pomoci s problémom.

Medzi hlavné sluzby OSS patria:

poskytovanie podrobnosti o systéme zdravotného poistenia na Slovensku, konzultacie
o dostupnych moZnostiach a povinnostiach pre cudzincov, poskytovanie zdkladnej orientéacie
v podmienkach vstupu a pobytu cudzincov na Slovensku podla aktudlnej narodnej
a medzindrodnej pravnej upravy, celkové informacie o praktikdch prendjmu byvania na
Slovensku, poskytovanie zoznamu realitnych maklérov hovoriacich cudzim jazykom a uzito¢né
udaje pre nezavislé vyhladavanie nehnutelnosti, zakladné informdcie o pravnej praxi na
Slovensku, poskytovanie zoznamu notdrov hovoriacich cudzim jazykom a overenych
prekladatelov, orientacia na verejné zdravotnicke sluzby v okoli a Bratislavskom kraji,
odporucania pre lekarov hovoriacich cudzim jazykom, pomoc pri hladani vSeobecného lekdra
alebo lekarskeho Specialistu, poskytovanie informdcii o suvisiacich nakladoch, poskytovanie
podrobnosti o slovenskom systéme trhu prace, konzultacie moznosti, ktoré mézu poméct pri
vybere buducej profesie, pomahat pri pochopeni podmienok trhu prace a odporucit odborné
kurzy a Skolenia a napokon informdacie o moznostiach zacatia podnikania.

Interny reportingovy nastroj mal od zaloZenia len niekolko zdznamov, ktoré zhruba
zodpovedaju dvom az trom ndvstevam mesacne. Navstevnici OSS prichadzali z Vietnamu, zo
Srbska, Ukrajiny, Tuniska a z [rska. Tieto krajiny tieZ dobre kore$ponduju s dajmi dostupnymi
v naSom lokalnom skriningu na zaciatku projektu YOUMIG. Napriek celkovo uspesnej realizacii
boli na strane kancelarie identifikované niektoré problémy, pretoZze mame v uUmysle
zaznamendavat aj rézne Ziadosti zaregistrované prostrednictvom emailu a telefonicky. Tieto
neboli pocas testovacej prevadzky spravne a Uplne zaznamenané.

LepSia propagacia OSS by s najvacsou pravdepodobnostou zvysila pocet uzivatelov a Uplnost
dostupnych informacii. Navstevnici hladali: informacie o uzavreti manzelstva, prava a politik v
oblasti starostlivosti o deti, pravnu pomoc a poradenstvo so zamestnanim migrantov, sluzby
suvisiace s vlastnictvom domu a bytu a stavbou alebo prestavbou byvania.

Rozhovory s dradnikmi v OSS prinasaju dalSie podrobnosti o typoch poZzadovanej asistencie.
Obcania vyhladavaju Specifickl pomoc pri legalizacii povolenia na pobyt v Bratislave-Raci pre
prichadzajucich cudzincov, alebo o cudzincoch, ktori uz maju trvalé bydlisko. Jedna poziadavka
bola zamerand na dostupnost finanéného prispevku pri narodeni dietata. Dalie poziadavky
suviseli s podnikatelskou prileZitostou na Uzemi Bratislavy-Race. Zjavne existuje dopyt po
informacidch o moznostiach otvorenia miestnych firiem. V jednom pripade sa diskutovalo o
pldnoch na uzavretie manzelstva. Niektoré Ziadosti prichddzaju od slovenskych obcanov
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Zijucich v zahranici, ktori uvaZzuju o navrate a usidleni sa opat v Bratislave-Radi. Tie sa vsak
vacsinou spdjaju s moznostami socidlnej pomoci pre ich starsich pribuznych.

Kanceldria OSS prispela k lepSej integracii priamou a véasnou podporou migrantov pri
ziskavani pomoci v otazkach suvisiacich s rodinou, s manzelstvom a narodenim dietata. OSS
prispel k zvySeniu Urovne zamestnanosti migrantov tym, Ze pomaha zlepsit dostupnost
informacii o miestnych prilezitostiach. Pomoc ponuka aj pri budlcej migrdcii suvisiacej so
socidlnou pomocou pre starsich pribuznych, typicky ob¢anov Bratislavy-Race.

Kanceldria OSS vsak identifikovala aj isty problém, ktory predstavuje prekazku pre spravne
fungovanie. Cudzinci maju vo vSeobecnosti rezervovanejsi pristup, maju skor nizsiu déveru
v Urady a necakaju od nich pomoc. Ich informdcie o tejto téme su niekedy nepresné. Obcania
navstevuju urad so spolocnikom, ktory za nich timoci do slovenského jazyka. To vsak nie je
vidy idedlna mozZnost, najmé ak by priamy komunikacny kanal posliZil lepsie potrebam
cudzinca. Zamestnanci OSS vo vseobecnosti hodnotia Ziadosti o reporting pripadov ako prilis
komplikované. V nasledujucom fungovani OSS bude potrebné zodpovedajucim spésobom
nastroj zjednodusit.

Odporucania

Pokracujte v sustredeni a zjednoduseni priameho kontaktu medzi novymi ¢lenmi komunity
a miestnou vladou. Internalizujte ¢o najviac komunikdacie a spracovania dat medzi réznymi
agenturami, Uradnikmi a komunalnymi sluzbami. Automatizujte spracovanie Udajov
kdekolvek je to moiné bez zbytocnych vstupov od klientov. Namiesto toho poskytnite
aktudlne a l'ahko zrozumitel'né informacie o konkrétnych situaciach kazdodenného zZivota, v
ktorych je potrebna pomoc zo strany obce.

Vyhnite sa priliS velkému dorazu na kvantifikované ukazovatele vykonnosti. Projekt OSS musi
zostat k dispozicii napriek pravdepodobne relativne nizkemu zdujmu o sluzbu pocas prvych
mesiacov Ci rokov. Ked dojde k prekroceniu kritickej mierky dopytu, skusenosti s prevadzkou
a aktualizaciou procesov budu neocenitelné, prispeju k efektivnosti zdrojov aj jasnym a
kvantifikovanym sposobom.

Preneste skusenosti z r6znych verejnych institucii s cielom poskytovat komplexné sluzby,
ako napriklad zjednodusenu, ale stale sofistikovanu sluzbu. Taka sluzba by mohla byt dostupna
napriklad aj pre starSich obcanov, ktori opustaju trh prace a zacinaju poberat dochodok,
vratane mnohych administrativnych krokov vyzadujucich kontakt viacerych institucii a
agentur.
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KAPITOLA 4
LEPSIA SPOLUPRACA MEDZI AKTERMI POLITIK3®

4.1.Programy cezhraniénej spoluprace medzi mestami a obcami®

Migracia mladych je svojou povahou nadnarodny fenomén. KaZzdy migrant odchadza
z jedného miestneho kontextu a prichddza do iného miesta. LepSia koordinacia a spolupraca
medzi komunitami vysielajucimi migrantov a prijimajucimi je rozhodujtca pre efektivne
riadenie jej pri€in, procesov a vplyvov na ne.

Program nadnarodnej spoluprace projektu YOUMIG bol zamerany na overenie interakcii
medzi mestami a obcami ovplyvnenymi migraciou mladych. Bola vyvinuta a implementovana
spolo¢nd metodika na testovanie takychto systémov s nasledovnymi hlavnymi cielmi:

(1) Porozumiet miestnym suvislostiam, kde mladi migranti prichadzaju alebo odchadzaju.
(2) Zacat spolupracu v prislusnych oblastiach, napriklad socialne sluzby, vzdelavanie, trh préce.

(3) Preskiumat a otestovat win-win riesenia.

Praktickym cielom z hladiska podpory spoluprace medzi mestami a obcami bolo pozorovanie
osvedcenych postupov pre rieSenie problémov migracie mladych a vytvorenie praktickej
priruc¢ky pre iné miestne komunity v Eurépe s podobnymi migracnymi profilmi a vyzvami. To
by malo byt zakladom pre vytvorenie miestnej stratégie v riadeni désledkov migracie mladych.

V druhej casti roku 2017 kazdy miestny partner projektu YOUMIG navstivil mesto v oblasti
dunajského regidnu, odkial zvacsa migruju miestni mladi [udia prec. Alternativne si mobhli
vybrat partnerské mesta tam, kde uzZ existuju osobitné vazby.

V druhej Casti roku 2018 sa v ramci partnerstva projektu YOUMIG uskutocnilo dalsie kolo
Studijnych navstev. Cielom navstev bolo tentokrat posudit navzajom pilotné ¢innosti, ktoré sa
uskuto€nili medzi partnermi s podobnymi profilmi, ako aj rozsah mozZnosti nadnarodnej
spoluprace a poskytnut prileZitosti na zlepSenie miestnych sluzieb na zaklade hodnotiacej
spravy.

38Kapitola 4 je napojend na Data Toolkit prostrednictvom expertnej $tudie. The National Policy Recommendations
(zalozenych naAmbition setting workshops a Vision development workshops)su dostupnév Data Toolkite v Casti
'YOUMIG — Main outputs part'prostrednictvom tlacidlaPolicies.

39 Autor podkapitoly: Vesselina DIMITROVA (Burgas Municipality)
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V oboch pripadoch bola vypracovand spolo¢nd metodika pripravy a realizacie Studijnych
navstev. Jeho hlavnym cielom bolo vybavit miestnych partnerov praktickym nastrojom na
realizdciu navstev a poskytnut vSeobecné usmernenia na dosiahnutie zaverov z perspektivy
projektu YOUMIG.

Pripravna faza prvej Studijnej navstevy zahrnala identifikdciu mesta, ktoré sa ma navstivit
podla jeho profilu, nadviazanie kontaktov s prisluSnymi organmi, zapojenie sa do miestnej
diaspéry a zorganizovanie ndvstevy. Pocas navstevy miestni partneri diskutovali o témach
suvisiacich s migraciou a mozZnostiach pre zlepsenie. Tieto body boli zhrnuté v spravach
o skusenostiach v oblasti integracie, ktoré boli pouZité na formulovanie odporucani pre
pilotné Cinnosti projektu YOUMIG a jednotné kontaktné miesta OSS, ako aj dalSie miestne
aktivity zamerané na zlepsenie sluzieb v oblasti migracie mladych a integracie migrantov.

Skusenosti druhého kola studijnych navstev u partnerov s podobnymi profilmi a na zadklade
typu pilotnej &innosti otvorili moznost externého hibkového hodnotenia pilotnych sluzieb,
a tym aj prilezitosti na ich zlepSenie. V hodnotiacich spravach vypracovanych partnermi boli
poskytnuté odporucania pre prenos osvedcenych postupov.

Studijné navitevy v ramci projektu YOUMIG posluZili ako doleZité vstupy pre miestnych
partnerov a posilnili nadnarodné vazby mesta a obce, ¢o viedlo k diskusii o niekolkych
otazkach miestnej spravy veci verejnych stvisiacich s migraciou mladych, ako napriklad:

e miestne stratégie na zhromaZdovanie uzito¢nych udajov o skupindch migrantov
prichddzajucich alebo odchadzajucich z obci a zdroje Udajov pre miestne-Specificky
pristup a vyuZivanie (registrov miestnych alebo narodnych organov alebo institucii,
miestne alebo ndrodné prieskumy, vyskumy),

e odporucania pre najuzitocnejsie zdroje Udajov, ktoré sa pouzivaju pri tvorbe politiky
v oblasti migracie mladych,

e Udaje tykajuce sa migracie pri rozhodovani o politike a ich vyznam pre lepsie riadenie
tychto procesov,

¢ identifikacia slabych stranok riadenia a ako by sa mali riesit,

e nové postupy alebo projekty spojené s riadenim migracného vplyvu, implementované
v poslednych rokoch a ich vysledky,

e inovativne opatrenia na riadenie migrdcie na dalSiu implementaciu,

e informacie o postojoch a potrebach mladych migrantov v sudvislosti s miestnou
spravou, napriklad o ich administrativnych povinnostiach, spokojnosti alebo konflikte
s inStitucionalnymi orgdnmi suvisiacimi s migraciou a hlavné trendy a otazky suvisiace
s migraciou mladych, buduce plany a motivacie migrantov, atd,

e odporucania na zlepSenie procesu riadenia dopadov migracie alebo procesu
registracie,

e odporucania pre prilezitosti spoluprace s miestnym organom alebo migracnym
uradom z vysielajucej ¢i prijimajucej krajiny.
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4.2. Zlep$enie programov nadnarodnej spoluprace: skisenosti z Bratislavy-Race*°

Tato podkapitola sumarizuje hlavné zistenia o tom, ako je moiné zlepsit programy
nadnarodnej spoluprace medzi miestnymi samosprdvami. Mestd, ktoré vysielaju migrantov
a pristahovalcov, musia zosuladit svoje vnimanie, stratégie a politické opatrenia, budovat
partnerstvd a vyuZivat otvorené prileZitosti v ramci projektov financovanych EU v budtcnosti.
Navrhneme aj konkrétne sp6soby realizacie tychto akcii v buddicnosti.

V projekte YOUMIG sa vytvorili dva priame kontakty medzi Bratislavou-Racou a zahrani¢nymi
partnermi, Brnom v Ceskej republike a Szegedom v Madarsku. Za najprinosnejsiu dobri prax
povazujeme skusenost Centra pre integraciu cudzincov ako regionalneho institucionalneho
subjektu, ktory sluzi imigrantom v Brne. Stredisko prevadzkuje region, Jihomoravsky kraj.
Poskytuje Siroku Skalu sluzieb vratane bezplatnych kurzov ceského jazyka, nizko-prahovych
kurzov bez registracie, socidlnych poradenskych sluzieb, ako je pracovné poradenstvo,
poradenstvo pri rieSeni financnych otazok, atd. Sluzby pre zamestndvatelov sluzia firmam,
ktoré planuju najimat alebo uz zamestndvaju cudzincov. Okrem toho centrum organizuje
projekty, na ktorych sa mézu zucéastnit migranti, napr. ako si umelecké sutaze, kde mozu
umelci spolupracovat s miestnou galériou.

Bratislava-Rada sa z praxe v Brne inspiruje niekolkymi spdsobmi. Da sa uvaZovat
o implementacii nizko-prahovych jazykovych kurzov. Nizko-prahovost moéZe v praxi
predstavovat napriklad ucast na kurzoch bez registracie alebo moéze byt realizovana
v komunitnom alebo rodinnom centre, kde sa cielova skupina citi pohodlnejsie ako na inych
miestach, napriklad v zariadeni Skoly alebo budovy obecného uradu. Aj mestska cast Raca
mobze komunikovat o ponuke jazykovych kurzov a dalSich aktivitdach prostrednictvom
neoficidlnych komunikaénych kanalov, ako su stranky sociadlnych sieti, kde sa informacie
dostany omnoho skor a priamo k cielovej skupine.

Centrum pre integraciu cudzincov a Expatcentrum Brno poskytuju sluzby jednotného
kontaktného miesta OSS. Web obsahuje informacie o najdblezitejSich kontaktoch,
povinnostiach a potrebach migrantov. Stranku Expatcentra Brno mozno povaZzovat za obzvlast
uzitoénu, pretoze sluzi ako prvy sprievodca alebo Uvod do Zivota v Brne. Na stranke mozu
pouzivatelia najst informacie jasne Struktirovanym spdsobom. Konkrétne informacie su
rozdelené do kategodrii. Kategdrie su dalej roztriedené na mensie bloky informacii, ktoré
umoziuju pouzivatelom ndjst inStrukcie k registracii na cudzineckej policii, k ziskaniu
pobytovych kariet pre hladanie zamestnania, k lekdrskym sluzbam, k Skolskym zariadeniam
alebo k byvaniu. Podkategdrie pokryvaju Siroku $kalu réznych Zivotnych situacii a praktickych
potrieb. Stranka sa orientuje aj na sluzby, ktoré samo poskytuje, najma ide o kurzy ¢eského

40 Autori podkapitoly: Jan BUCEK, Slavomir ONDOS (Mestskd ¢ast Bratislava-Raca)
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jazyka, dalSie vzdeldvanie a pracovné poradenstvo a projekty, ktoré centrum realizuje.
Poskytuje informacie zamestnavatelom, ktori si najimaju alebo sa snaZia najat cudzincov.
Okrem informdcii o najdélezitejSich aspektoch pre kazdodenny Zivot web poskytuje informdacie
o kultdrnych a Sportovych podujatiach.

Zamestnanci poskytujua individualne sluzby telefonicky alebo emailom. Z hladiska
komunikacnych jazykov poskytuje sluzby najma v anglickom jazyku, kedZe hlavnou ciefovou
skupinou su kvalifikovani pristahovalci. Web je napisany v angli¢tine a poradenstvo je tieZ
najma v anglictine. Stranka Centra pre integraciu cudzincov poskytuje okrem toho informacie
v Ceskom, ruskom aj vietnamskom jazyku. Takyto wvyber jazykov odrdza Strukturu
pristahovalcov v regidne berlc do Uvahy, Ze slovenski pristahovalci dokaZzu pochopit ¢eské
texty a ukrajinski migranti su zru¢ni v rustine. Z hladiska personalneho poradenstva centra
poskytuju sluzby aj v ¢eskom jazyku a planuju ich poskytovat neskor v ukrajincine.

Mestska cast Bratislava-Raca sa mdze inSpirovat aktivitami jednotného kontaktného miesta
0SS v Brne Styrmi sp6sobmi: (1) charakter informacii - informacie na internetovej stranke by
mali zahfat r6zne povinnosti, ako napriklad registracia u cudzineckej policie, ziskanie r6znych
povoleni, Zivotné udalosti, ako napriklad narodenie dietata, hladanie zamestnania, iné
dolezité sluzby, ako su lekarske sluzby, vzdelavacie sluzby a volnocasové a spolocenské
aktivity, ako su kulturne podujatia, kontaktné odkazy na medzinarodné komunity, miestne
$portové zariadenia. Cim viac informécif je poskytnutych, tym mensia je pravdepodobnost, 7e
klienti budu potrebovat dalSiu pomoc. Prva kontaktnd osoba v obecnom urade teda nebude
pretazena a moze sa zamerat na najzloZitejsie problémy, s ktorymi sa klienti stretdvaju alebo
mo&zu mat ¢as obcas sprevadzat klientov, (2) Strukturovany spdsob Sirenia informacii - nielen
charakter informacii, ale aj spésob, akym su prezentované. Informacie by sa mali dat lahko
najst, napriklad web by mal lahko presmerovat cudzincov na podstranku, logicky a
transparentne by sa mali vytvorit hlavné kategdrie a podkategérie tak, aby pouZivatelia boli
rychlo a jednoducho nasmerovani na spravne informacie, (3) informacie by sa mali poskytovat
v jazykoch v zavislosti od krajiny pévodu pristahovalcov, okrem pouZivania anglictiny by sa
mali brat do Gvahy najpocetnejsie komunity migrantov - ako napriklad Vietnamci a Ukrajinci.
Web nemusi byt preloZzeny do mnoiZstva jazykov. To mdzZe zbytocne komplikovat proces
aktualizacie informacii. (4) informacie by sa mali pravidelne aktualizovat, napriklad kontakty
na najdoleZitejsie institucie by sa mali pravidelne kontrolovat, aby boli k dispozicii najnovsie
informacie a klienti nemali problémy kontaktovat akékolvek institucie.

Narastajuci pocet cudzincov Zije aj v madarskom Szegede. Okrem pristahovalcov zo susednych
Srbska a Rumunska je v meste aj zna¢ny pocet zahrani¢nych Studentov, hoci ti sa vac¢sinou
vracaju do domovskych krajin. Vzhladom na ocakavanu stratu obyvatelstva, negativnu
prirodzenl dynamiku méze mat zahrani¢na migracia délezitu ulohu v rozvoji obyvatelstva
Szegedu. TaktieZ nemobzZeme prehliadat emigraciu mladych ludi, a to napriek stagnécii a
dokonca poklesu v poslednych rokoch. Mesto méa ambiciu byt atraktivnou destinaciou pre
vnutornu migraciu v Madarsku, podobne ako sa deje v Bratislave v poslednom desatrodi. Zda
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sa, ze vdaka hrani¢nej lokalite a univerzitnej tradicii existuje dlhodoba multikultdrna
koexistencia s miestnymi a nie sU pozorované negativne postoje voli cudzincom alebo
migrantom. V uréitom zmysle je Bratislava v podobnej pozicii. Je to tiez pohrani¢né mesto,
ktorého cielom je budovanie hospodarstva a sofistikovanejsich pracovnych miest spojenych s
vyskumom a vyvojom, do ktorého su vyrazne zapojené institucie vysSieho vzdelavania. Existuje
vSak aj istd dimenzia odcudzenia medzi miestnymi obyvatelmi a cudzincami. Napriklad,
cudzinci maju v Szegede problém najst si pracu, ak nehovoria madarsky. V meste nie je v
sucasnosti dostatok prileZitosti na uspokojenie prichadzajucej pracovnej sily. Jazykova
nekompatibilita existuje podobne aj na Slovensku. KaZdodenny Zivot mimo otvorenej
atmosféry nadndrodnych spolo¢nosti by mohol byt narocny a praca v beznom sluzbovom
segmente ekonomiky bez znalosti slovenského jazyka je prakticky aj tu nemozna. Slovensky
jazyk sa prisne ocakava a vyZaduje na kazdej urovni prace v suikromnom, ako aj vo verejnom
sektore.

V Bratislave je, podobne ako v Szegede, tiez potrebné preciznejSie spracovanie migracie
z hladiska zberu Gdajov a analyzy. Méze to prispiet k formulacii lepsich buducich migraénych
politik. Na zaklade poskytnutej dokumentdcie tykajucej sa miestneho pilotného programu
a 0SS na madarskom priklade predpokladdme nasledujice otazky: vztahy medzi
pravomocami miestnej samospravy a aktivitami v rdmci miestneho pilotu a 0SS, vztahy s inymi
institlciami verejnej spravy pokryvajuce oblast spravy relevantnu pre cudzincov, vyberové
konanie tykajuce sa Gcastnikov realizacie miestnych pilotnych projektov - Skolenia, dostupnost
organizacie poskytujucej takéto vzdeldvanie, ucinky takéhoto vzdeldvania a spokojnost
Gcastnikov, pristup k dostupnosti spatnej vazby, moznost monitorovania tejto ¢innosti po
dlhodobej aplikacii, moznost opakovania takéhoto vycviku, otazky tykajuce sa fungovania
jedného kontaktného miesta ako fyzického priestoru ¢i recepcie, dostupnost a pokrok v
poskytovani informacii pre cudzincov v cudzich jazykoch vratane ich poskytovania
prostrednictvom webovej stranky pre cudzincov, mutacia jazykovej webovej stranky v r6znych
jazykoch, jasne identifikované otazky, ktoré by sa mali riesit, kompaktny a efektivny rdmec pre
implementaciu, dostupnost skiseného externého dodavatela, ¢asovo efektivny pokrok od
rozhodnutia k vykonavaniu vratane rychleho vykonavania do praktickych pracovnych
postupov, motivaény aspekt pouzivany pri prildkani ucastnikov, priame vyhladavanie spatnej
vazby a monitorovanie medzi Uéastnikmi.

V pripade moZného dodatocéného financovania odporucame rozsirit vzdelavanie aj na iné
skupiny zamestnancov alebo ho rozsirit v spolupraci s inymi liniami verejnej spravy
a mimovladneho sektora, to znamena mimo miestnej samospravy. Skdsenosti na Slovensku
su také, Zze mnohé z funkcii, ktoré su v stathnom sektore nedostatocne rozvinuté alebo dokonca
vObec nerozvinuté su najprv vygenerované zdola nahor a otestované na trhu v mimovladnom
sektore, kde aj zostdvaju, az kym sa neuskutocni urcitd iniciativa pre implementaciu verejnou
agenturou. TaktieZ odporicame kontaktovanie Ucastnikov po dlhsej dobe za Uéelom spatnej
vazby, aby bolo mozné zdielat a hodnotit projekt v prakticke] realizacii v kazdodennej praxi.
Miestny pilot sme vyhodnotili ako relevantnu reakciu na miestne potreby. Je priamo spojeny
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s vysledkami miestnej analyzy. Odraza klucovu ulohu zamestnancov miestnej samospravy a
ucitelov v miestnych materskych Skoldch v kontakte s migrantmi, pricom vyznamnu ulohu
zohravaju mladi migranti. Projekt rozvija kvalitu miesta pre Zivot a rodiny. U¢astnici su
vystaveni priamo snahe prisposobit sa miestnemu Zivotu. Deti potrebuju okamZitd, miestnu a
Specificku systematicku starostlivost, ktord nemozno odlozZit na neskér ani delegovat a tak to
je aj v mnohych inych oblastiach Zivota. Nevyhnutnost skolskej dochadzky, priame prepojenie
s rodinou a ich harmonogramom z nej robi idealny kontaktny bod so SirSou komunitou.

Miestny pilot bol pldnovany a implementovany koherentnym sp&sobom. Bol realisticky
vo svojich ambiciach, planovani, prijimani vhodnych sp6sobov poskytovania klucovych
myslienok a postupov. Cielovym skupinam sa podarilo motivovat k Ucasti bez vaznych tazkosti.
Tento bod je uZitoény najma v pripade Bratislavy-Race, ktord si stanovila svoje ciele prilis
ambicidzne a v zavislosti od nerealistickej Urovne dobrovolnictva, napriek podobnej klti¢ovej
myslienke a uzito€nosti projektu.

Pre dosiahnutie planovanych vysledkov v Szegede boli pouzité adekvatne vstupy. Povazujeme
ich za primerané, s ndlezitym vyuZivanim dostupnych zdrojov, vratane vnutornych zariadeni
miestnej samospravy v Szegede. Ciele pilota boli dosiahnuté a zdokumentované dosiahnutym
poctom ucastnikov s prevladajucim ukoncenim Skolenia certifikdtom. Predpokladame, Ze
vySkoleny persondl zostane zamestnany miestnou samospravou v Szegede. Pocas nasej
navstevy v miestnej materskej skole sme mohli pozorovat pozitivne vysledky a mimoriadne
citlivy pristup. Ucitelia spolupracuju s rodi¢mi pri zaclefovani deti z rodin migrantov a
vynakladaju usilie o zlepSenie komunikacnych zru¢nosti deti v madarskom jazyku. Vzdelavanie
v oblasti kultury a senzibilizacie oslovilo osoby priamo v kontakte s migrantmi. V Bratislave-
Ra¢i sa da dosiahnut podobny spbsob priameho zapojenia, napriklad vytvorenim
kooperaéného kandla medzi miestnymi materskymi a mimovladnymi agentdrami, ktoré su uz
velmi aktivne v pomoci miestnym pristahovaleckym skupinam.

Odporucania

Pokracovat v zabezpecCovani roznych dolezitych sluzieb, aktivit vo volnom case
a spolocéenskych aktivit. Cim viac informécii je poskytnutych, tym mensia je pravdepodobnost,
Ze klienti budu potrebovat dalsiu pomoc. Kontaktna osoba na Urade nebude pretazena a moze
sa zamerat na najzloZitejsie problémy, s ktorymi sa klienti stretavaju.

Vyhnut sa Struktdrovanému sposobu Sirenia informdcii. Nielen charakter informacii, ale aj
spbsob, akym su prezentované zéleZitosti, je podstatny. Informacie by sa mali dat lahko najst,
organizovat v kategériach a podkategdriach logickym a transparentnym spdsobom, aby
pouzivatelia boli jednoducho a rychlo nasmerovani na spravne informacie. Vyhnut sa aj tomu,
aby sa poskytovali informacie, ktoré nie su pravidelne aktualizované.

Informacie by sa mali poskytovat v jazykoch v zavislosti od krajiny pévodu miestnych
pristahovalcov: okrem pouzivania angli¢tiny by sa mali brat do Uvahy najpoéetnejsie komunity
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migrantov, ako napriklad Vietnamci alebo Ukrajinci. Pre buducu spoluprdcu pre Bratislavu-
Racu su najdoleZitejsie konkrétne mesta, ktoré priamo spajaju komunity pristahovalcov s ich
rodinami v tomto ¢ase na Ukrajine, v Srbsku a vo Vietname, v buducnosti sa vsak mozu
podstatne menit.
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4.3. Viacuroviiové kooperaéné schémy riadenia a politické odporuéania®

Viactroviiové vladnutie (MLG) definované Komisiou EU pre regiony, uréuje koordinované
aktivity EU, jej statov, lokadlnych aregiondlnych spravnych jednotiek, zaloZené na
partnerstve, urcuje operacnu a institucionalnu kooperdaciu vo vsetkych fazach politického
cyklu, od navrhnutia az po samotnu implementaciu politik. Tieto aktivity vyZzaduju koordindciu
a prerozdelenie kompetencii z ndrodnej na nizsiu Uroven, s vysokym dérazom na medzistatnu
drovert vramci EU, ato najma zhladiska rasticeho vyznamu MLG schém v migracii
a integracnej politike. Preto sa MLG schémy tykaju rozptylu — denomindcie aktivit z centralne;j
vladnej drovne jednak vertikdlne smerom k aktérom v inych priestorovych mierkach, jednak
horizontalne — teda smerom k aktérom na tej istej Grovni vladnutia.

Regiondlne a miestne kompetencie v oblasti migraénych politik nie su rozsiahle. Je vsak
povinnostou miestnych samosprav poskytovat uréité verejné sluiby pre migrantov.
Spolupraca v ramci MLG je preto zakladnou nevyhnutnostou miestnej spravy a obce by sa mali
povaZovat za partnerov v narodnych politickych dialégoch a diskusidch o cieloch
a ukazovateloch migracie a integracie.

Vyzvou je rozvoj a implementacia koherentnych a koordinovanych politik v réznych
oblastiach vladnutia a na viacerych urovniach riadenia v oblasti migrdacie. Politiky sa ¢asto
vykonavaju nekoordinovanym spdésobom, <o vedie k diskrepanciam v politikach
uskutocriovanych na réznych Urovniach verejnej spravy. Preto je doleZité vypracovat stratégie
a politiky, ktoré podporia spolupracu medzi réznymi zainteresovanymi stranami a Uroviiami
spravy, ako aj uéinnu koordinaciu medzi vnutrostatnymi spravnymi orgdnmi na nizSej ako
narodnej Urovni, samospravami na miestnej Urovni, miestnymi organmi, tretim sektorom.

Prostrednictvom budovania viacuroviiovych schém spoluprdce v oblasti riadenia sa projekt
YOUMIG zameral na ulahéenie spoluprace medzi roznymi Groviiami spravy veci verejnych
a zaroven poskytol testovacie prostredie pre mechanizmy vymeny poznatkov. Vystupy aktivit
prezentovali sposoby spoluprdce medzi narodnymi spradvnymi orgdnmi, Statistickymi Gradmi,
vyskumnymi institdciami a miestnymi obcami. Projekt sasnaZil lepSie merat, hodnotit a riadit
migraciu mladych z hladiska jej pri¢in, procesov a vplyvov, ¢o vedie k zlepSeniu spoluprace v
oblasti MLG medzi zainteresovanymi stranami.

Projekt bol zamerany na vyrieSenie Specifickych vyziev (identifikovanych prostrednictvom
prace na ,subore novych alebo zlepSenych ukazovatelov 4.2“ a ,one-stop-shop WP 5.2“)
prostrednictvom vytvorenia kanalov insStituciondlnej spoluprace na réznych uUrovniach
verejnej spravy.

Obr. 8 MLG kooperacia pri riadeni migracie mladych

41 Autor podkapitoly: Jelena PREDOJEVIC-DESPIC (Institute of Social Sciences, Serbia)
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SPOLUPRACA VIACERYCH UROVNI VEREJNEJ SPRAVY Tlnterreg M
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PRI RIADENI MIGRACIE MLADYCH -
KONFLIKT INSTITUCI: SPOLUPRACA INSTITUCII:
Rozne trovne verejnej spravy si blokuji pracu Rézne irovne verejnej spravy pracuji spolocne

navzajom alebo im chybaji pravomoci

Vidda Viida

Eurdpska H Mesta a obce Eurépska ‘ Mesti a obce
dnia dnia
- o~ ) v\
‘

Migracia mladych je dblezita pre viaceré oblasti politiky a Grovne verejnej spravy. Koordindcia aktérov

je nevyhnutnd pre koherentné vlddnutie.

MLG schémy definovali koordinacné a riadiace procesy pomocou nasledujucich krokov:
* |dentifikovanie najvhodnejsSieho rieseniaz hladiska ukazovatela resp. politiky,

* \/ypracovanie stratégie zapojenia zainteresovanych strén,

e |dentifikdcia kldcovych zainteresovanych stran,

e Definovanie zodpovednosti a samotného rozhodovacieho procesu.

Narodné politické odporucania sa snazili o zlepsenie instituciondlnych kapacit pre vsetkych
zucastnenych aktérov, ako aj o podporu nadndrodnej spoluprace.

Na zabezpecenie ramca pre realizaciu projektu boli v kazdej zd¢astnenej krajine zorganizované
dva typy workshopov na narodnej urovni, na ktorych sa zucastnili YOUMIGpartneri z tej istej
krajiny, ako aj prislusné zainteresované zlozky v ramci krajiny, ktoré, so zretefom na svoje
vedomosti a skusenosti, prispeli k zodpovedaniu nastolenych otazok a problémov. Prvym bol
workshop oznafeny Ambition Setting Workshop(ASW), ktory sluZil na zmapovanie
existujucich poznatkov a kompetencii, zhodnotenie sucasnych postupov spoluprace a
definovanie potreby a moznosti zlepSenia spoluprace na viacerych Urovniach riadenia pre
vybrané ukazovatele (kl'icové a miestne) a identifikované pripadové studie. ASW je prikladom
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toho, ako vytvorit kanaly spoluprace medzi prislusnymi institiciami. VisionDevelopment
Workshop (VDW)neskor ulahdil diskusiu a finalizaciu narodnych politickych odporucani,
pricom vychadzal z vysledkov spoluprace ASW a skusenosti zo spoluprace pocas realizacie
projektu. Zahrnuté boli dve oblasti intervencie: opatrenia zamerané na zlepsenie dostupnosti
a kvality ukazovatelov, ako aj opatrenia zamerané na rieSenie politickych vyziev v oblasti
migracie mladych na réznych Urovniach riadenia.

Pokial ide o prinosy tejto cinnosti vramci rieSenia projektu, je doélezité zdoraznit, Ze
angazovanie sa v konstruktivnom dialégu medzi odbornikmi a narodnymi, regiondlnymi
a miestnymi zainteresovanymi stranami na workshopoch ASW a VDW predstavuje vyznamny
krok vpred vo vyvoji konstruktivnej odozvy rozhodovacej sféry na vyzvy migracie mladych.

Navrhované priklady spoluprace MLG vyvinuté prostrednictvom tematickych aktivit projektu
YOUMIG (nachadzaju sa v narodnych odporucaniach) poskytuju niekolko vyhod, ktoré mozno
rozdelit do nasledovnych skupin:

Vicsia efektivnost vo vztahu k zleps$eniu institucionalneho ramca a presnejsia identifikacia
uloh a vztahov v rozhodovacom procese - vo vseobecnosti vietky partnerské krajiny YOUMIG
v ramci schém spoluprace MLG poskytli uzitocné ndvrhy na moznu spoluprdcu. Patri medzi ne
formulacia odporucani na zlepsenie institucionalneho ramca s cielom ulahdit riadenie migracie
mladych na réznych Urovniach verejnej spravy. Zdoraziiuje sa aj zlepSenie nadndrodnej
spoluprace prostrednictvom bilateralnej alebo multilateralnej spoluprace medzi krajinami v
oblasti zberu Udajov. Ako sa uvadza v rakuskej sprave, spoluprdca sa musi realizovat dlhodobo
as uréenym politickym mandatom na efektivnu pracu. V bulharskom pripade sa odporuca
zriadenie medzirezortnej pracovnej skupiny, ktora by preskimala pravne predpisy a dostupné
regulacné dokumenty. Okrem toho navrhuje vhodné zmeny pravnych predpisov s cielom
umoznit tvorbu relevantnych informacii o migracii mladych.

Zlepsena konzistentnost medzi narodnymi, regionalnymi a miestnymi programami -
napriklad slovinskd sprava navrhuje, aby r6zne Urovne verejnej spravy, z ktorych kazda
vyznamne prispieva k regiondlnym rozvojovym agenturam, zdielali zodpovednost za
poskytovanie sluzieb slvisiacich s migrantmi a tvrdia, Ze takéto ustanovenie ma strategicky
vyznam prekracujuci hranice samotného regiénu Ci tej ktorej municipality. Rumunska sprava
predklada dve paralelné politické stratégie suvisiace s rozvojom viacjazyénej miestnej spravy,
ktorda by mohla predstavovat krok vpred vo vztahu k moZnosti navratovej migracie.
Odporucania Srbska zahfriaju institucionalizaciu malo-mierkového prieskumu YOUMIG (small-
scale survey)na Urovni obci. Toto opatrenie by poskytlo zakladné udaje, ktoré strategicky riesia
otazky migracie mladycha ich riadenia. Okrem toho by sa vytvorili prilezZitosti na rozvoj
miestnych strategickych dokumentov v stlade s prijatymi ndrodnymi stratégiami.

Vytvorenie jasnej a konzistentnej vizie rozvoja, strategickych potrieb a cielov, ako aj rozvoj
priaznivejSich finanénych modelov - Slovinsko navrhuje vytvorenie spolahlivych Statistickych
udajov o ndvrate migrantov ako zakladu rozvojovych stratégii od narodnej az po miestnu
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uroven, a to prostrednictvom vytvorenia komplexnych, ale funkénych riadiacich Struktur
smerom zhora nadol na odhadovanie neregistrovanych migrantov. Bulharska stranapoukazuje
na protiklad, vyplyvajuci z toho, Ze migracné politikycentralnej vlady maju casto obmedzenu
schopnost pruzne reagovat na miestne otazky a problémy. Vyslednou situaciou moze byt taka,
v ktorej migracia mladych ludi resp. jej manaZovanie bude zatazené zbyto¢nou byrokraciou
a toto manaZovanie bude zanedbavané relevantnymi institiciami. Preto sa odporuca, aby
centralne vlady uprednostiiovali migraciu mladych vo svojich politickych programoch tym, Ze
vypracuju narodné stratégie v tejto oblasti a vyzvu regiondlne a miestne organy, aby takéto
politiky zaclenili do svojich stratégii miestneho rozvoja.

EfektivnejSia komunikacia a koordinacia medzi prislusnymi autoritami a poskytovatelmi
sluZieb; spolupraca a vymena poznatkov medzi odbornikmi na ré6znych trovniach verejnej
spravy s doérazom na budovanie kapacit miestnych samosprav - ndvrh Slovenska
,Komunikdcia sluzieb OSS ob¢anom a instituciam” ukazuje, Ze iba dobre zavedena spolupraca
v oblasti MLG a dlhodobo koordinované usilie mézu zabezpelit sustredenie zdrojov
potrebnych na vybudovanie strategicky dobre koncipovaného konceptu znacky. Odporucania
Rakuska naznacuju, Ze spoluprdca v oblasti MLG moézZe zlepsit instituciondlnu spolupracu a
vymenu, ktorda je nevyhnutnd na zlepSenie sucasnych uUdajov. Hoci ma Rakusko dobre
organizované Statistické uUrady na regiondlnej aj miestnej Urovni, lokdlne a regiondlne
samospravy nie su vidy dobre informované o dostupnych Udajoch. Doraz sa kladie na podporu
profesiondlnej a tematickej spoluprace ako prostriedku zvySovania Urovne spoluprace v
Statistickych uradoch a vyskumnych institucidch, ako aj medzi politickymi aktérmi s cielom
zlepsit kvalitu zberu Udajov.

Vytvorenie nastrojov, ktoré umoznia lepSie pochopenie problematiky migracie a priebeiné
monitorovanie a nasledné hodnotenie dosiahnutych vysledkov - ako jeden z niekolkych
navrhov tykajucich sa zlepSenia Statistickej vierohodnosti,madarska strana navrhuje
vytvorenie integrovanej Statistickej databdazy, ktord bude schopna vyuZivat primarne aj
sekundarne Statistiky. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebna dlhodoba spolupraca réznych
institucii, najma na narodnej Urovni. Na zlepSenie zberu Udajov o migracnych tokoch, najma
navratovej migracie, Rumunsko odporuca, aby rézne institlcie na narodnej urovni vykonavali
v pravidelnych intervaloch mikro-cenzy. Hladka a bezproblémova spolupraca medzi
narodnymi institiciami by vyznamne prispela k poskytovaniu decentralizovanych udajov pre
obce, ktoré maju zaujem o kvalitné Udaje. Srbska strana navrhuje zlepsenie kvality existujucich
databaz a vytvorenie novych, ako napriklad YOUMIG Data Toolkit, konkrétne vo vztahu ku
koordina¢nej ulohe, ktoru zohrdva v S$tatistickom systéme Statistického uradu Srbskej
republiky.
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4.4. Centralne - narodné politické odporucania a ich relevantnost smerom k Bratislave-
Raci*?

Z hladiska budiiceho vyvoja obyvatelstva a migracného vyvoja v Slovenskej republike
existuje niekolko vyznamnych vyziev. Specifikd vyvoja obyvatelstva formovali aj politické
odporucania na podporu spoluprdce medzi Statistickymi Uradmi, akademickymi institiciami a
miestnymi samospravami v suvislosti s meranim a riadenim migracie mladych. Odporucania
vyplyvaju z moznej spoluprace medzi spravnymi organmi, Statistickymi tradmi, vyskumnymi
inStiticiami a miestnymi samospravamis ciefom lepsSie merat, hodnotit a riadit priciny,
modely a vplyvy migracie mladych, ¢o vedie k zlepSeniu spoluprdce na viacerych Urovniach
riadenia. V pripade Slovenska boli identifikované tri indikatory a dve politiky pre schémy MLG.

Prvym vybranym ukazovatelom je pracovna sila resp. potreba pracovnej sily v socidlnej
starostlivosti pre seniorov. Starnutie obyvatelstva predstavuje jednu z najvacsich
spolocenskych vyziev na narodnej a miestnej Urovni, kedZe sa predpoklada, Ze intenzita
starnutia bude (v SR) jednou z najvacSich v Eurépe. Na zmiernenie socidlnych désledkov
starnutia obyvatelstva bude potrebny komplexny a dlhodobo stabilny systém opatreni. Pri
jeho navrhovani a vykonavani bude potrebna viacuroviiova spoluprdca v oblasti riadenia.
Hlavnymi problémami su nedostatok miest v zariadeniach pre seniorov, nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov v tychto zariadeniach a nedostato¢ne rozvinuté sluzby domacej
starostlivosti. Udaje pre najmensie administrativne jednotky su k dispozicii v séitani
obyvatelstva. KedZe scitanie sa kona kazdych desat rokov, existuju obmedzenia tykajuce sa
frekvencie ziskavania tdajov. Statisticky Grad SR a Socialna poistovfia st dve hlavné indtittcie
(potencidlne) zapojené do procesu viacliroviiového zberu udajovohladom pracovnej sily
v sluzbach pre seniorov, zodpovedné za zber, spracovanie a Sirenie konkrétnych udajov.

Druhym ukazovatelom jenepokryty dopyt mladych ludi (miestnych i pristahovalcov)
v oblasti socidlneho byvania. V ramci slovenskej legislativy je socidlne byvanie definované ako
byvanie nadobudnuté vyuzivanim verejnych prostriedkov, ktoré je uréené ako primerané a
dostojné byvanie pre ludi, ktori si ho nemdzu dovolit vlastnymi prostriedkami a ktori spifiaju
zadkonné podmienky. Dostupnost uvedeného ukazovatela je obmedzend. Udaje za najmensie
administrativne jednotky (lokdlna Groven) su dostupné a mozno ich ziskat z internych databaz
jednotlivych obci. Indikator na ndrodnej a regionalnej trovni (NUTS1 - LAU1) nie je k dispozicii.

Statisticky Urad Slovenskej republiky (SU SR) a Zdruzenie miest a obci Slovenskej republiky
(ZMOS) su hlavnymi inStiticiami zapojenymi do zberu udajov suvisiacich stymto
ukazovatelfom. SU SRzhromazduje a poskytuje Udaje o pocte obecnych nadjomnych bytov zo
sCitania obyvatelstva, ale nema Udaje o pocte socidlnych bytov pridelenych Ziadatelom
o socidlne byvanie, ZMOS zhromazduje a poskytuje Udaje v podstate za vSetky obce v SR.

42Autor podkapitoly: Branislav BLEHA (Institit informatiky a $tatisitiky, Slovensko)
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Poslednym ukazovatelom je Studijnd cezhranicnd mobilita. Tento ukazovatel je velmi
potrebny vzhfadom na relativne vysoky pocet slovenskych studentov studujucich v zahranici
(najma v Ceskej republike). Dynamika zmienvo vzdeldvani a potreba aktudlnejsich tdajov
podmienuju, Ze existencia tohto ukazovatela kazdych desat rokov zcenzov sa zdd byt
nedostatocna.

Podla navrhovanej schémy MLG je Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky zodpovedné za poskytovanie Udajov o Studentoch na Slovensku, a zaroven bude
vyZzadovat rovnaké Udaje o Studentoch zo Slovenska v zahranici v najdélezZitejsich cielovych
krajindch tercidrneho vzdeldvania pre $tudentov zo Slovenska.Udaje budd poskytnuté
Statistickému Uradu SR, ktory tento ukazovatel vypocita a zverejni na narodnej, regionélnej
a miestnej Urovni.

V pripade Slovenska boli navrhnuté a su poskytované dve aktivity MLG. Prvou je komunikacia
sluzieb OSS obcanom a instituciam. Priklad Bratislavy-Race ukazuje, Ze podpora novych
sluZieb OSS je nevyhnutna pre ich Uspech; avsak bez primeranej publicitymnohi cudzinci resp.
pristahovalci, ktori maju byt integrovani do miestnej komunity resp. spolo¢nosti, zostavaju
prakticky bez akejkolvek vedomosti o OSS, ato dlho po jeho spusteni, ¢im sa znizZuje jeho
uzZito¢nost. Spustenie OSS zahfmalo medidlne pokrytie a propagaciu iniciovanémiestnou
samospravou (socidlne média, noviny, letaky), ¢o naznaduje ddlezZitost tychto komunikaénych
kanalov, ale vplyv médii moze byt obmedzeny velkostou a saturaciou miestneho trhu sluzieb
a docasnym charakterom tychto sprav.

Druha aktivita je nazvand Podpora a rozvoj buducich fudskych zdrojov. Investicia lokdlnych
zdrojov do OSS je velmi obmedzena. Z celkového a dlhodobého hladiska zlepsSia sluzby
miestnej samospravy svoju nakladovu efektivnost vdaka ich zvySenej schopnosti poskytovat
jasné a definitivne odpovede a informacie pouzivatelom OSS pomocou mediatorov. Z hladiska
[udskych zdrojov je zrejmé, Ze Uspora ndkladov a efektivita su spojené s existenciou skutocne
funkéného OSS.

Okrem odporucani k jednotlivym vyssie uvedenym ukazovatelom a aktivitdm existuju aj dalSie
vSeobecné pripomienky tykajlce sa zainteresovanych stran a institucii s rozhodovacou
pravomocou. V prvom rade, existuje stdle nedostatok informacii, pokial ide o udaje o
migracii. Prdd migracnych udajov medzi oficialnymi verejnymi organmi je ¢asto neddsledny a
neexistuje systematicky a ucelny prenos udajov. Je potrebné vybudovat novy komplexny
informacny systém orientovany na migraciu. Existujuce sub-databazy by sa mali pouZit na
navrh datového systému a lokalne sibory udajov mozu byt tiez sicastou systému Udajov.
Druhy velky problém spoéiva v neexistencii oficidlnych migraénych politik na réznych
urovniach. To znamena, Ze narodné ciele nie su systematicky viazané na ciele na regionalnej a
miestnej Urovni a v mnohych pripadoch neexistuju Ziadne ciele. Podpora Sirokej verejnej
diskusie s pritomnostou miestnych a regionalnych aktérov je tak velmi Ziadana.
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Odporucania

Na zlepsenie databaz odporuc¢ame systematicky zber tdajov v Raci a ostatnych obciach, a to
najma v troch podskupindch Udajov: Gdaje o pracovnej sile v socidlnej starostlivosti, udaje
o socialnom byvani, tdaje o mobilite Studentov v zahranici.

Je potrebné vybudovat novy komplexny informaény systém orientovany na migraciu.
Existujuce sub-databazy by sa mali vyuZit na navrhnutie systému Gdajov a lokalne stubory
Udajov mo6Zu byt jednou zloZzkou tohto systému udajov.

Oficialne migracné politikyna réznych drovniach na Slovensku bud’ neexistuju, alebo su
neprepojené. V prvom rade odporuc¢ame podporu Sirokej verejnej diskusie za pritomnosti
miestnych a regiondlnych aktérov, a ndsledne vytvorenie suboru moiZnych pristupov
a opatreni (migracny ,,sprievodca“).
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PRILOHA

Technicky ndvod na pouZivanie nastroja Data Toolkit*?

Data Toolkit je uZivatel'sky privetivy softvér, ktory prezentuje vysledky projektu YOUMIG
v zmysle ,,vSetko v jednom*. VSetky Udaje a analyzy vypracované obcami spolupracujicimi na
projekte su k dispozicii digitdlne v Data Toolkite. Jeho hlavnym cielom je podpora miestnych
samosprav pri vytvdrani lokalnych databaz na zaklade ukazovatelov vytvorenych projektom.

Data Toolkit umoZiiuje obciam samostatne merat a sledovat lokalne procesy, a to aj po
ukoncéeni projektu YOUMIG. Mimoriadne dobleZité je vtomto smere moznost lepsie vyuZivat
migracné data v strategickom planovani a rozhodovani v prislusnych oblastiach jednotlivych
politik. Meranie migracie mladeze a jej dopadov na miestny rozvoj by preto malo byt prioritou
kazdej obce, ktorej sa tyka.

Hlavnymi myslienkami navrhu Data Toolkitu boli:

e Zastupcovia miestnych samosprav by mali byt schopni samostatne sledovat miestne
socialne procesy, prostrednictvom jasnej a [ahko pouZitelnej platformy

e Data Toolkit by mal poskytnut vysokokvalitny, komplexny a strategicky uzitocny stbor
udajov o migracii mladeze a jej socidlnom a ekonomickom kontexte.
Udaje by mali byt dostupné pre vizualizacie a pomahat pri rozhodovani.

e Miestni zastupcovia a osoby s rozhodovacou pravomocou by mali mat moZnost
v buddcnosti predizit ¢asové rady pridanim vlastnych udajov, aby mohli pozorovat
a analyzovat Udaje z dlhodobého hladiska.

e Mal by obsahovat niektoré zakladné referenéné hodnoty, ktoré ufahéuju porovnavanie
drovni a trendov analyzovanych ukazovatelov a upozornuju, kedy trend zadina byt
»,hegativny”.

e Mala by byt doplnkovou a funkénou digitdlnou prilohou pre miestne stratégie
(a naopak) v koncepte ,vSetko v jednom®”.

e Data Toolkit by mal byt prispésobeny pre kazdého partnera projektu - obce (krajiny),
mal by vSak obsahovat aj porovnatelné stibory Gdajov, ktoré st dostupné pre vsetkych
pouzivatelov.

Softvér bol vytvoreny ako aplikdacia VBA (Visual Basic for Applications), pracujuca pod
Microsoft Excel, ako aj pod Linuxom a Open Source softvérom. Data Toolkit je rozsirenie
suborov vo formatoch * pdf a * xlsx. VSetky subory v Data Toolkit sU pomenované analogicky.

43 Autori podkapitoly: Branislav SPROCHA a Boris VANO (INFOSTAT, Slovensko)
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SU uloZené v strukture prieCinkov. UZivatelia m6Zu upravovat obsah priecinkov; nazvy a
Struktudra priecinkov sa vSak nemenia.

Obrazok 9: Softvér YOUMIG Data Toolkit

YOUMIG DATA TOOLKIT: VSETKO V JEDNOM

Citajte 3tudie o: Pouzivajte a editujte
« trendoch migracie mladych data ba'zu

« metodol 6gii zberu ddajov

« dobrej praxi v politikich Arai
« know-how praktickej politike thvaraJte grafy

« migraénych trendoch mladych
» metddach zberu Udajov

VYTVORTE PROFESIONALNU
SPRAVU ALEBO STUDIU!

Z pohladu obsahu, Data Toolkit je rozdeleny na dve hlavné casti: informacie o projekte
YOUMIG a informdcie a Udaje o obciach zapojenych do projektu.

Prezentdcia projektu zacina vSeobecnymi informdciami, ako su jej pozadie a ciele; potom
prezentuje Strukturu projektu a hlavné vystupy. Ide o nasledujlce oblasti:

e Koncepcny ramec pre Studium migracie mladych oséb v podunajskej oblasti.

e Lokalne status quo analyzy, ktoré poskytuju prehlad o trendoch v oblasti migracie
mladych a suvisiacich socialnych javov pre kazdého miestneho partnera

e Eurdpske a globdlne osvedcené postupy zhromaZdovania relevantnych sluZieb
a ¢innosti spojenych s migraciou mladych

e Hodnotiaca sprava o ukazovateloch migracie mladych.

e Pilotné aktivity zaloZené na existujucich osvedcenych postupoch, testovanie
inovacnych rieSeni na riadenie procesov a vplyvov migracie mladych.
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e Politiky a stratégie zamerané na miestne opatrenia v oblasti politik migracie mladych
zaloZzené na dokazoch, viacurovriové riadenie a systémy nadnarodnej spoluprace.

Vsetky informacie a Udaje o obciach prezentovanych v Data Toolkite pochddzaju z vystupov
projektu. Na zaklade tychto udajov je pre kazdu obec poskytnuty komplexny obraz migracie
mladych (vratane ukazovatelov migracie, popula¢nej progndzy a status quo analyzy).
Geografické, socidlne a ekonomické udaje boli zaclenené s cielom charakterizovat obce
vSeobecne, vratane HDP na obyvatela a miery inflacie.

Zakladné udaje su vacsinou demografické. Zahrnuté su ukazovatele viazané na oblast
dynamiky obyvatelstva, ako je prirodzeny prirastok, Cista migrdcia a celkovy narast. Uvadzaju
sa aj viaceré subory udajov o vnutornej a medzindrodnej migrdcii - napriklad obcianstvo
a krajina narodenia obyvatelov spolu s ich vekom a pohlavim.

Indikatory navrhnuté a vylepSené v ramci projektu YOUMIG sU zamerané na meranie
a hodnotenie migrdcie mladeze na miestnej Grovni. Existuju dva stubory: zakladné ukazovatele
a dalSie ukazovatele. Klucové ukazovatele su identické pre vietky obce, zatial o dalSie su
navrhnuté individualne pre obce na zaklade Specifik ich migracnej situacie.

Hlavné ukazovatelesa zameriavaju na Styri oblasti: populacia, vzdelavanie, trh prace a dalsie
(miestne Specifické) témy. Subor udajov obsahuje 16 hlavnych ukazovatelov za obec
a niekolko (1 az 5) dalsich doplnkovych indikatorov:

Indikatory viazané na hlavné demografické struktury su:

e zahranicna migracia,

e najcastejSie cielové a zdrojové krajiny zahrani¢nej migracie,

e reemigranti (navratova migracia).

Ukazovatele suvisiace so vzdeldvanim:

* najvyssSie dokoncené vzdelanie,

® miera zru€nosti reemigrantov,

* miera mobility Studentov do zahranidia.

Ukazovatele orientované na trh prace zahfiiaju:
* obyvatelstvo podla ekonomickej aktivity,

* pracujuci v zdravotnictve,

e prijem domacnosti,

e regiondlny HDP na obyvatela,

Specifické ukazovatele su ¢erpané z troch oblasti, a to:

e subjektivna pohoda
e tolerancia vodi cudzincom
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* migracné zamery.

Pre kazdu obec bola vypracovana prognoéza obyvatel'stva (s casovym horizontom 2035). Boli
vypocitané Styri zakladné scenare: nizky, stredny, vysoky a scenar nulovej migracie. Hlavné
vysledky progndz su uvedené v casti ,Projekcia“.

V neposlednom rade Data Toolkit obsahuje lokalnu status quo analyzu (LSQA) danej obce.
Hlavnou témou tejto analyzy sU miestne procesy emigracie, pristahovalectva a navratovej
migracie. Tato podrobnd pripadova studia pouZila viaceré metddy zberu a analyzy udajov;
poukazuje na postavenie danej obce v kontexte medzinarodnej migracie a na zaklade socialno-
ekonomickej zavislosti. Zber Udajov a analyza udajov boli zaloZené na spolo¢ne vyuZivanych
koncepciach, jednotnej metodike a konvenénom spracovani a vyuZivani udajov.
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